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1. INSUMOS TÉCNICOS 

 

1.1. Análisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

Parroquial Vigente  

La evaluación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) 

aplicado en la Parroquia Ayapamba en el período 2019-2023 es una tarea de 

suma importancia que involucra la revisión exhaustiva de las políticas, 

estrategias y acciones implementadas durante ese lapso en la comunidad. Este 

proceso no solo permite medir el progreso y los logros alcanzados, además 

permite identificar áreas de mejora y ajustes necesarios para fortalecer el 

desarrollo sostenible y el bienestar de la población. 

Proporciona una oportunidad para reflexionar sobre los objetivos establecidos 

inicialmente y determinar en qué medida se han cumplido. Esto implica 

analizar diversos indicadores de desarrollo económico, social y ambiental, así 

como evaluar el impacto de las políticas y proyectos en la calidad de vida de 

los habitantes de toda la parroquia Ayapamba. Al conocer qué metas se han 

alcanzado y cuáles aún están pendientes, las autoridades locales y la 

comunidad en general pueden tomar decisiones informadas para orientar 

futuras acciones y asignar recursos de manera más eficiente. 

Realizar este análisis brinda la oportunidad de detectar posibles desafíos y 

obstáculos que hayan surgido durante la implementación del plan. Estos 

pueden estar relacionados con limitaciones presupuestarias, cambios en el 

entorno político o socioeconómico, o incluso con la falta de participación 

ciudadana en ciertas iniciativas. Identificar estos problemas es crucial para 

poder abordarlos de manera efectiva y ajustar las estrategias de desarrollo 

territorial según las necesidades y realidades locales. 

Un factor fundamental en la evaluación del PDOT es su contribución a la 

transparencia y la rendición de cuentas en la gestión pública. Al analizar de 

manera objetiva los resultados y el impacto de las políticas implementadas, se 

promueve la responsabilidad de las autoridades y se fortalece la confianza de 

la ciudadanía en las instituciones gubernamentales. Esto es esencial para 

mantener la legitimidad del gobierno local y fomentar la participación de la 

sociedad en la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo. 

A continuación, se presenta un análisis exhaustivo que contrasta el contenido 

del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) actualmente en 

vigencia en el territorio parroquial de Ayapamba con base en la guía elaborada 

por la Secretaría de Planificación para la Formulación/actualización de estos 

planes; este revela una serie de avances y limitaciones en la comprensión y 

gestión de su realidad socioeconómica y ambiental.  

Si bien se han identificado importantes aspectos a considerar para el desarrollo 

sostenible de la parroquia, es necesario profundizar en la recopilación y análisis 

de datos para abordar de manera integral los desafíos que enfrenta la 

comunidad. La colaboración entre actores locales, instituciones y la sociedad 

civil será fundamental para avanzar hacia un futuro más justo, equitativo y 

sostenible para todos los habitantes de la parroquia Ayapamba. 
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1.1.1. Evaluación del Componente Físico - Ambiental 

En relación con el tema físico ambiental se constata que en el PDOT vigente se 

hace un análisis en base a datos obtenidos de la Agencia de Regulación y 

Control de Energía y Recursos Naturales No Renovables (ARCERNNR), en el 

cual existen 13 concesiones mineras en la parroquia, además existe cartografía 

referente a concesiones. Sobre recursos naturales renovables aborda aspectos 

cruciales como el recurso hídrico y la cobertura del uso del suelo. Además, se 

ofrece una evaluación detallada de su estado actual y proyecciones futuras, 

proporcionando así una visión integral para la gestión y conservación de estos 

recursos. 

En el ámbito de los ecosistemas, aborda detalladamente los diversos tipos de 

ecosistema presentes, representados en el punto 3.2.1.7.3 del diagnóstico. 

Además, se realiza un análisis exhaustivo de la flora (3.2.1.8.1) y fauna 

(3.2.1.8.2), respaldado por cartografía específica que proporciona un soporte 

visual y geoespacial para comprender la distribución y características de estos 

sistemas en el área de estudio. 

Las amenazas naturales en Ayapamba se encuentran en el punto 3.2.1.10, con 

información relevante sobre las inundaciones (3.2.1.10.2) y movimientos de 

masa (3.2.1.10.3), ofreciendo un análisis detallado de su incidencia y 

características en la región. También se dispone de cartografía específica que 

documenta las zonas propensas a estos fenómenos. 

El PDOT, en el punto 3.2.1.2.4, ofrece una descripción de las amenazas 

climáticas, aunque la información es limitada y carece de datos específicos 

sobre temperatura. Sin embargo, se destaca la influencia de la variabilidad 

climática, particularmente los fenómenos de El Niño y La Niña, como 

principales factores que impactan significativamente en la provincia de El Oro. 

En cuanto al clima en la parroquia, se presenta un análisis detallado de la 

temperatura, con mínimos de 16°C y máximos de 24°C, identificando dos tipos 

de clima: el clima subhúmedo con moderado déficit de agua en época seca, 

clasificado como mega térmico o cálido, y el clima subhúmedo con pequeño 

déficit de agua, considerado mesotérmico templado frío. Se dispone de datos 

de precipitaciones de la estación meteorológica en Ayapamba, pero faltan datos 

sobre humedad, radiación solar, nubosidad y vientos. 

La información sobre conflictos ambientales se encuentra en el punto 3.2.1.7.2, 

detallando actividades antrópicas que modifican la biodiversidad. El punto 

3.2.1.7.5 aborda las medidas adoptadas para proteger la cobertura vegetal 

natural, subrayando la importancia de conservar este recurso vital para el 

equilibrio ecológico. Las zonas de protección, regeneración y recuperación 

ambiental se detallan en el punto 3.2.1.7.1, ofreciendo información específica 

sobre la división política administrativa de las áreas naturales de conservación 

dentro del corredor ecológico, presentada en una tabla que muestra la 

distribución territorial y gestión de estas áreas. 

Respecto a la calidad ambiental, el punto 3.2.1.3.1 aborda la gestión de residuos 

y su disposición final, aunque no se proporciona información sobre 

recuperación, reciclaje y economía circular. La inclusión de estos datos 

fortalecería el análisis y la planificación estratégica en gestión ambiental. 

Finalmente, en los sistemas físico-ambientales, se observa una notable ausencia 

de información sobre la contaminación del aire, suelo, ruido y pasivos 
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ambientales. Aunque se describen los impactos en los recursos hídricos en los 

puntos 3.2.1.1.1 y 3.2.1.1.2, la falta de datos sobre otros tipos de contaminación 

limita la evaluación integral de la calidad ambiental en el área analizada. 

1.1.2. Evaluación del Componente Asentamientos Humanos 

En el sistema de asentamientos humanos, la primera temática aborda la 

distribución demográfica en la parroquia Ayapamba, sobre las áreas urbano -

rurales amanzanadas, la cual no se proporciona información específica. En el 

punto (3.2.4.1.1), se presenta la distribución de los centros poblados, ofreciendo 

detalles sobre su ubicación y organización dentro de la comunidad. Sin 

embargo, no se dispone de datos detallados sobre grupos históricamente 

excluidos, o a su vez no existen este conflicto. 

La siguiente temática es el uso y ocupación del suelo en la parroquia. El punto 

(3.2.4.1.2) indica la delimitación del área urbana, proporcionando detalles sobre 

los límites de esta zona. No se presenta más información sobre el uso y 

ocupación del suelo en otros contextos. En cuanto a movilidad e 

infraestructura, el punto (3.2.4.3.1) describe cómo el trazado de vías ha influido 

en los flujos de mercancías, intercambio cultural y crecimiento de los poblados. 

Respecto al transporte terrestre, se mencionan cooperativas y sistemas locales 

de transporte público y privado, sin puertos, aeropuertos ni sistemas 

alternativos. 

Sobre servicios básicos, el equipo consultor, utilizando datos del INEC, analiza 

la disponibilidad, acceso y cobertura de redes de agua potable, alcantarillado y 

recolección de desechos sólidos, indicando altos porcentajes de cobertura, pero 

no necesariamente de calidad. 

En la temática de vivienda, el punto (3.2.4.4) señala que el 84% de las viviendas 

son propias. El déficit habitacional se detalla en el punto (3.2.4.4.2), indicando 

un incremento del déficit cualitativo en 1.40% y del déficit cuantitativo en 3.3% 

en áreas rurales. Respecto a equipamientos de educación, salud, seguridad, 

bienestar social, recreación, comercialización, administración y gestión, el 

equipo consultor menciona su cobertura, ubicación, radios de influencia y 

estado general. 

Finalmente, el sistema de asentamientos humanos aborda la disponibilidad de 

acceso a potencia instalada y tipos de generación eléctrica en la parroquia, así 

como la cobertura y déficit de telefonía convencional, celular, acceso a internet 

y televisión por cable, respaldados por índices y gráficos. 

1.1.3. Evaluación del Componente Sociocultural 

En el componente sociocultural, se pueden identificar varios aspectos clave. En 

la primera temática, demografía y población, la información se encuentra en el 

punto (3.2.3.2), donde se detalla la proyección poblacional de la parroquia, 

ofreciendo una visión anticipada del crecimiento demográfico en la zona. Este 

análisis proporciona una base sólida para la planificación y el desarrollo de 

políticas ajustadas a las necesidades cambiantes de la comunidad. Asimismo, 

en el punto (3.2.3.8.1), se aborda la situación de las personas con discapacidad 

dentro de la parroquia. 

En cuanto a la edad, se presenta un cuadro de proyección para el año 2020 que 

segmenta la población en grupos quinquenales, acompañados de sus 

respectivos porcentajes de distribución. Este cuadro proporciona una 
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representación visual precisa de la distribución demográfica por edad en la 

parroquia, fundamental para entender la estructura poblacional. 

Sobre servicios públicos y sociales, el numeral (3.2.3.6) detalla el análisis de la 

educación, mientras que el apartado (3.2.3.5) se centra en la salud. No obstante, 

es notable la ausencia de menciones sobre nutrición, desarrollo infantil, 

seguridad social, vivienda social, sistemas de cuidado y protección. Estos 

componentes son críticos para el bienestar y desarrollo integral de la población, 

por lo que su omisión representa una limitación en la comprensión exhaustiva 

de las condiciones sociales en la parroquia. El uso de espacios públicos se 

analiza en el numeral (3.2.3.9), proporcionando información relevante sobre la 

dinámica y accesibilidad de estos espacios en la comunidad. 

En cuanto a patrimonio y diversidad cultural, los temas se abordan en el 

numeral (3.2.3.10.1), titulado "Patrimonio cultural, tangible, intangible y 

cultura ancestral". Este apartado analiza una variedad de aspectos que abarcan 

desde el patrimonio cultural en su forma material e inmaterial hasta la cultura 

ancestral. 

En relación con la pobreza y desigualdad en la parroquia Ayapamba, la 

ausencia de datos sobre pobreza y pobreza extrema es una limitación 

significativa en la comprensión de las condiciones socioeconómicas de la 

comunidad. Se encontró información sobre la pobreza por necesidades básicas 

insatisfechas (NBI), pero no se detalla información sobre la pobreza 

multidimensional ni sobre el índice de GINI en el actual PDOT. 

Finalmente, en la temática de seguridad y convivencia, se destaca el uso del 

espacio público detallado en el numeral (3.2.3.9), donde se abordan los 

diferentes espacios públicos presentes en la parroquia. La falta de información 

y datos estadísticos sobre los índices de violencia representa una carencia 

importante en la evaluación de la seguridad y el bienestar de la comunidad. 

1.1.4. Evaluación del Componente Económico - Productivo 

En el sistema económico productivo, la primera temática abarca las actividades 

económicas y productivas en la parroquia Ayapamba, con información 

detallada en el numeral (3.2.2.3.1) sobre las principales actividades 

desarrolladas en la zona. El numeral (3.2.2.5.1) identifica las actividades 

productivas en riesgo. En cuanto a emprendimientos, se menciona que las 

mujeres están involucradas en diversas iniciativas, incluyendo la producción 

de maní, café, y melcochas, aunque la información es limitada. 

Respecto a bioemprendimientos, el informe carece de datos. Asimismo, no se 

detalla información sobre la cadena de valor, lo cual limita la comprensión de 

la estructura y desarrollo de las actividades económicas locales. En 

agroecología, la falta de información impide entender las prácticas sostenibles 

y su impacto en la producción de alimentos y conservación ambiental. 

En agricultura, el punto (3.2.2.1) señala que el 41% de la población se dedica a 

esta actividad, pero no ofrece detalles sobre la agricultura familiar y campesina 

y su desglose por población dedicada a cada actividad agrícola, así como su 

desplazamiento por actividades de explotación minera. No se dispone de datos 

sobre pesca en la parroquia, suponiendo se debe a su ubicación geográfica sin 

salida al mar, ni tampoco la existencia de áreas de cultivo de tilapia o truchas. 

La ausencia de información sobre recursos turísticos constituye una limitación 

para comprender su potencial económico. 
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El punto (3.2.2.4.1) proporciona una tabla con datos de producción industrial, 

ofreciendo una visión detallada del sector. En productos y mercados locales, el 

numeral (3.2.2.3.4) describe el destino de la producción y los cantones 

receptores. No se incluye información sobre medios de producción sostenibles. 

En empleo, el apartado (3.2.2.2.1) analiza la población económicamente activa 

e inactiva desde los 15 años, y examina la tasa de desempleo. No se aborda la 

especialización económica de la población. El informe no contiene datos sobre 

la tenencia de la tierra con enfoque de género ni sobre medios de producción. 

Respecto a servicios a la producción, no hay información sobre el mercado de 

capitales y financiación de inversiones, lo que limita la comprensión de las 

fuentes de financiamiento disponibles. En acceso a créditos, el punto (3.2.2.4.2) 

detalla las oportunidades de financiamiento para emprendedores, y el numeral 

(3.2.2.4.3) discute alianzas para promover el desarrollo productivo. 

El instrumento vigente carece de datos sobre servicios de desarrollo 

productivo, afectando la comprensión de los recursos disponibles para el 

desarrollo económico local. En funcionalidad económica del territorio, no se 

proporciona información sobre suelos rurales ni los riesgos asociados, 

limitando la comprensión de la calidad del suelo y posibles riesgos. Sobre la 

economía popular y solidaria, el apartado (3.2.2.3.2) detalla una lista de 

asociaciones registradas según el producto presentado. No se indica 

información sobre modelos de consumo, seguridad alimentaria e 

infraestructura productiva. 

Finalmente, en desarrollo de tecnologías productivas limpias, el punto 

(3.2.1.3.2) proporciona información sobre estrategias para el tratamiento de 

aguas residuales, aunque no incluye datos sobre industrias con tecnología 

limpia, sistemas agrícolas sostenibles o energías renovables en la comunidad. 

1.1.5. Evaluación de Componente Político - Institucional 

En el sistema Político – Institucional se describe la primera temática 

capacidades institucionales locales, no se menciona la calidad del gasto y 

niveles de ejecución dentro de la parroquia, pero se evidencia que la capacidad 

económica del GAD es insuficiente para cubrir con las necesidades 

insatisfechas de la población local. Se presenta una Estructura institucional 

orgánica del GAD Parroquial, la misma que debe ser revisada. Sobre talento 

humano capacitado, no presenta información del análisis de talento humano o 

la nómina de los servidores del GAD Parroquial, si detalla la nómina de 

autoridades. 

En la temática de actores territoriales y organizaciones sociales, el punto 

(3.2.5.2) describe los actores clave para alcanzar objetivos comunes de 

desarrollo local. En cuanto a participación ciudadana, el punto (3.2.5.3) indica 

que en la parroquia existe poca participación ciudadana. Se propone como 

objetivo incentivar la participación de la ciudadanía y autoridades o actores 

locales del territorio en Ayapamba mediante un modelo de gestión institucional 

con responsabilidad social, para garantizar servicios internos y externos de 

calidad y lograr los objetivos del PDOT. 

Finalmente, las temáticas que no constan con información son: gobernanza del 

riego, en articulación institucional solo se presenta como parte de la alineación 

en la respectiva matriz, sistemas de protección de derechos se evidencia en la 

matriz de problemas y potencialidades del componente sociocultural.
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Tabla 1. Evaluación de los Componentes del PDOT Ayapamba 2019 – 2023 

SISTEMA CONCEPTUALIZACIÓN TEMÁTICAS CONTENIDOS GUÍAS PDOT CONTENIDOS PDOT 2019 - 2023 

F
ÍS

IC
O

 -
 A

M
B

IE
N

T
A

L
 

Corresponde al recurso 

natural que sostiene y 

condiciona las diversas 

actividades de la 

población. 

Recursos naturales 

no renovables 

Recursos mineros, 

hidrocarburíferos, áridos y 

pétreos. 

Se constata que en el PDOT vigente se hace un análisis en base a datos obtenidos de la Agencia 

de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales No Renovables (ARCERNNR), 

existen 13 concesiones en la parroquia.  Existe cartografía referente a concesiones.  

Recursos naturales 

renovables 

Patrimonio hídrico, patrimonio 

forestal, natural, suelos. 

En el informe se incluye un análisis de los Recursos Naturales Renovables, abordando aspectos 

cruciales como el recurso hídrico y la cobertura del uso del suelo. Además, se ofrece una 

evaluación detallada de su estado actual y proyecciones futuras, proporcionando así una 

visión integral para la gestión y conservación de estos recursos. 

Ecosistemas 

Continentales, marítimos, 

frágiles no protegidos, fauna y 

flora. 

La investigación detallada los diversos tipos de ecosistemas, se presenta en el punto (3.2.1.7.3) 

del componente. Además, se analiza minuciosamente la flora (3.2.1.8.1) y la fauna (3.2.1.8.2) 

presentes en la parroquia. Es importante destacar que se cuenta con cartografía específica de 

los ecosistemas, lo que proporciona un respaldo visual y geoespacial para el análisis y 

comprensión de la distribución y características de dichos sistemas en el área de estudio 

Amenazas 

naturales 

Volcánicos, deslizamientos, 

movimiento de masas, sísmicos, 

inundaciones, tsunami, 

incendios. 

En el punto (3.2.1.10) del PDOT se detalla la información relevante sobre las amenazas 

naturales presentes en la parroquia. Se examinan específicamente las inundaciones (3.2.1.10.2) 

y los movimientos de masa (3.2.1.10.3), ofreciendo un análisis de su incidencia y características 

en la región. Cabe destacar que se dispone de cartografía específica que documenta las áreas 

propensas a inundaciones y movimientos de masa. 

Amenazas 

climáticas 

Sequías, lluvias intensas, altas 

temperaturas y heladas, eventos 

extremos, riesgo climático. 

En el punto (3.2.1.2.4) del informe se ofrece una descripción de las amenazas climáticas, 

aunque la información disponible es limitada. Se destaca que no se cuenta con datos 

específicos sobre la temperatura. Sin embargo, se subraya que la variabilidad climática, en 

particular los fenómenos de El Niño y La Niña son los principales factores que generan 

impactos significativos en la provincia de El Oro.  

Clima 

Temperatura, precipitación, 

humedad, radiación solar, 

nubosidad, vientos. 

El informe contiene un análisis detallado de la temperatura, revelando que la mínima 

registrada es de 16°C y la máxima de 24°C. Se identifican dos tipos de clima en la zona: el 

Clima subhúmedo con moderado déficit de agua en época seca, clasificado como Mega 

térmico o cálido, y el Clima subhúmedo con pequeño déficit de agua, considerado como 

Mesotérmico templado frío. En cuanto a las precipitaciones, se dispone de datos provenientes 

de la estación meteorológica ubicada en Ayapamba. Sin embargo, no se cuenta con 

información sobre la humedad, radiación solar, nubosidad ni vientos en el área analizada. 
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Conflictos 

ambientales 

Zonas degradadas, 

contaminadas o en amenaza, 

conflictos de uso, riesgos 

antrópicos. 

En el punto (3.2.1.7.2) del informe se ofrece una descripción de las actividades antrópicas que 

constituyen la principal causa de la modificación de la biodiversidad en la parroquia. 

Asimismo, en el punto (3.2.1.7.5) se detallan las medidas adoptadas para proteger la cobertura 

natural vegetal en la región, destacando la importancia de preservar y conservar este recurso 

vital para el equilibrio ecológico del área de estudio. 

Zonas de 

protección, 

regeneración y 

recuperación 

ambiental 

Áreas protegidas, de protección 

ecológica, áreas verdes urbanas, 

servicios ambientales, áreas 

especiales de conservación, 

zonas de importancia hídrica, 

áreas de protección hídrica. 

Bosques deforestados en 

recuperación, proyectos de 

regeneración y recuperación. 

En el punto (3.2.1.7.1), se proporciona información específica sobre la división política 

administrativa de las áreas naturales de conservación dentro del corredor ecológico. Esta se 

detalla en una tabla adjunta, la cual ofrece una visión detallada de la distribución territorial de 

estas áreas en el contexto del corredor ecológico. La tabla incluye nombres específicos de las 

áreas y cualquier otra información relevante para comprender la estructura administrativa y 

la gestión de la conservación en la parroquia. 

Calidad ambiental 

Gestores ambientales, sitios de 

disposición final, manejo de 

residuos, recuperación y reciclaje 

de residuos sólidos, economía 

circular. 

En el punto (3.2.1.3.1) se detalla la gestión de residuos y su disposición final. Sin embargo, es 

importante señalar que no se proporciona información adicional sobre otros temas en esta 

sección del documento como recuperación y reciclaje de residuos, economía circular. La 

inclusión de datos adicionales en estas áreas fortalecería el análisis y la planificación 

estratégica en términos de gestión ambiental en el contexto abordado en el documento. 

Contaminación 

Aire, suelo, agua y ruido, 

emisiones de GEI, pasivos 

ambientales. 

Es notable la ausencia de información respecto a la contaminación del aire, suelo, ruido y 

pasivos ambientales. Aunque se abordan los impactos en los recursos hídricos en los puntos 

(3.2.1.1.1) y (3.2.1.1.2), donde se describe detalladamente la contaminación que afecta a las 

fuentes de agua, la falta de datos sobre otros tipos de contaminación representa una limitación 

significativa en la evaluación integral de la calidad ambiental en el área analizada. 

S
O

C
IO

C
U

L
T

U
R

A
L

 

Corresponde al estado de 

la situación de los 

derechos sociales y 

culturales, orientados para 

la descripción de 

inequidades y 

desequilibrios socio 

territoriales, con base en la 

identificación de grupos 

Demografía y 

población 

Crecimiento poblacional, edad, 

género, personas en condición de 

movilidad humana, personas con 

discapacidad, autoidentificación 

étnica. 

En el punto (3.2.3.2), se detalla la proyección de la población de la parroquia, ofreciendo una 

visión anticipada del crecimiento demográfico en la zona. Este análisis proporciona una base 

sólida para la planificación y el desarrollo de políticas que se ajusten a las necesidades 

cambiantes de la comunidad. 

Asimismo, en el punto (3.2.3.8.1), se aborda la situación de las personas con discapacidad 

dentro de la parroquia. En edad, se presenta un cuadro de proyección para el año 2020 que 

segmenta la población en grupos quinquenales, acompañados de sus respectivos porcentajes 

de distribución. Se proporciona una representación visual precisa de la distribución 

demográfica por edad en la parroquia. 
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de atención prioritaria, 

identificación de los 

patrones culturales, 

enfoques de igualdad. 

Servicios públicos 

y sociales 

Indicadores básicos de 

educación, salud, nutrición, 

desarrollo infantil, seguridad 

social, vivienda social, sistemas 

de cuidado, sistemas de 

protección, programas de 

protección social no contributiva 

y atención a grupos de atención 

prioritaria, recreación y uso del 

espacio público, capacitación y 

formación. Pertinencia territorial 

y cultural de los servicios 

sociales, desagregación por 

enfoques de igualdad, servicios 

inclusivos. Agua, saneamiento, 

desechos sólidos, hábitat y 

vivienda. 

En el numeral (3.2.3.6) se aborda el análisis de la educación, mientras que el apartado (3.2.3.5) 

se centra en el tema de la salud. Sin embargo, es notable que el instrumento no se incluye 

menciones sobre aspectos fundamentales como la nutrición, el desarrollo infantil, la seguridad 

social, la vivienda social, los sistemas de cuidado y los sistemas de protección. Estos son 

componentes críticos para el bienestar y desarrollo integral de la población, por lo que su 

ausencia representa una limitación en la comprensión exhaustiva de las condiciones sociales 

en la parroquia.  

Por otro lado, el uso de espacios públicos se analiza en el numeral (3.2.3.9), lo cual proporciona 

información relevante sobre la dinámica y la accesibilidad de estos espacios en la parroquia. 

Patrimonio y 

diversidad 

cultural 

Patrimonio material e inmaterial, 

riesgos asociados al patrimonio, 

grupos culturales, 

caracterización. 

Los temas mencionados son tratados en el numeral (3.2.3.10.1), titulado "Patrimonio cultural, 

tangible, intangible y cultura ancestral". Este apartado se dedica a analizar una variedad de 

aspectos que abarcan desde el patrimonio cultural en su forma material e inmaterial hasta la 

cultura ancestral. 

Pobreza y 

desigualdad 

Pobreza y pobreza extrema; 

pobreza por NBI, 

multidimensional, Índice de 

GINI. 

La ausencia de datos sobre pobreza y pobreza extrema en la parroquia es una limitación 

significativa en la comprensión de las condiciones socioeconómicas de la comunidad.  

Pobreza por NBI: Se menciona información sobre la pobreza por necesidades básicas 

insatisfechas. Multidimensional: No se presenta información de pobreza multidimensional en 

el actual PDOT. 

No existe información sobre los índices GINI.  

Seguridad y 

convivencia 

ciudadana 

Usos del espacio público, índices 

de violencias. 

Usos del espacio público: En el numeral (3.2.3.9), se aborda el tema de los usos del espacio 

público, donde se detallan los diferentes espacios públicos presentes en la parroquia. 

Índices de violencia: La falta de información y datos estadísticos sobre los índices de violencia 

en la parroquia representa una carencia importante en la evaluación de la seguridad y el 

bienestar de la comunidad. 
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E
C

O
N
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O

 -
 P

R
O

D
U

C
T

IV
O

 

Corresponde al conjunto 

de factores vinculados con 

el desarrollo de la 

economía integral del 

territorio, formas de 

organización de los modos 

de producción, con énfasis 

en formas alternativas de 

producción, patrones de 

consumo, entre otros. 

Actividades 

económicas y 

productivas 

Emprendimiento bionegocios, 

bioemprendimientos, cadena de 

valor, agroecología, agricultura, 

agricultura familiar y campesina, 

pesca, recursos turísticos, 

industria, productos y mercados 

locales, nacionales y globales, 

medios de producción sostenible. 

En el numeral (3.2.2.3.1) se detallan las principales actividades económicas llevadas a cabo en 

la parroquia. En el numeral (3.2.2.5.1) se identifican las actividades productivas que se 

encuentran en riesgo en la parroquia. 

Emprendimiento: El informe proporciona información limitada sobre el emprendimiento en 

la parroquia, mencionando específicamente que las mujeres se dedican a una diversidad de 

emprendimientos que incluyen la producción de maní, café, melcochas y otras actividades 

relacionadas con la gastronomía. 

Bioemprendimientos: No se dispone de información sobre los bioemprendimientos en la 

parroquia en el PDOT proporcionado. 

Cadena de valor: Lamentablemente, el informe no ofrece detalles sobre la cadena de valor en 

la parroquia. Esta ausencia de información limita la comprensión de cómo se estructuran y 

desarrollan las actividades económicas en la comunidad o su nula existencia. 

Agroecología: El diagnostico carece de información sobre la agroecología en la parroquia. Esta 

omisión representa una falta de comprensión sobre las prácticas agrícolas sostenibles y su 

potencial impacto en la producción de alimentos, la conservación del medio ambiente y el 

desarrollo económico local. 

Agricultura: En el punto (3.2.2.1) se menciona que el 41% de la población se dedica a la 

agricultura, pero no se proporciona información específica sobre la agricultura familiar y 

campesina. 

Pesca: No se dispone de información sobre la pesca en la parroquia en el instrumento 

proporcionado. 

Recursos turísticos: La ausencia de información concisa sobre los recursos turísticos en la 

parroquia constituye una limitación en la comprensión de su potencial para el desarrollo 

económico y la promoción del turismo local. 

Industria: En el punto (3.2.2.4.1) se ofrece información sobre la industria, presentando una 

tabla con datos de producción que permite una visión detallada de la actividad industrial en 

la parroquia. Esta tabla proporciona información útil para comprender el panorama industrial 

local, incluyendo datos sobre los sectores productivos, los volúmenes de producción y otros 

indicadores relevantes. 

Productos y mercados locales: En el punto (3.2.2.3.4), se detalla el destino de la producción 

local y se identifican los cantones a los que se destinan los productos. 

Medios de producción sostenible: No se detalla información.  
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Empleo 

Indicadores básicos de empleo, 

mercado laboral, especialización 

económica de la población. 

En el apartado (3.2.2.2.1) se realiza un análisis detallado de la población económicamente 

activa e inactiva (PEA), abordando rangos de edades a partir de los 15 años. Además, se 

examina la población en edad para trabajar y se proporciona información sobre la tasa de 

desempleo en la parroquia. 

Especialización económica de la población no se analiza este contenido 

Concentración y 

distribución de la 

riqueza 

Tenencia de la tierra con enfoque 

de género y medios de 

producción. 

El PDOT no contiene información sobre la tenencia de la tierra con un enfoque de género ni 

sobre los medios de producción. 

Servicios a la 

producción 

Mercado de capitales y 

financiación de las inversiones, 

acceso a crédito, banca, 

cooperativas. Servicios de 

desarrollo productivo, I+D+I. 

Mercado de capitales y financiación de las inversiones, no hay información disponible sobre 

el mercado de capitales y la financiación de las inversiones en el informe proporcionado. Esta 

falta de datos limita la comprensión de las fuentes de financiamiento disponibles para el 

desarrollo económico en la parroquia, así como de las oportunidades y desafíos para acceder 

a capital y recursos financieros para proyectos de inversión. Acceso a créditos, en el numeral 

(3.2.2.4.2) se aborda el acceso a créditos en la parroquia, detallando las oportunidades de 

financiamiento para emprendedores y empresarios locales. Por otro lado, en el punto 

(3.2.2.4.3) se discuten las alianzas con otros actores para promover el desarrollo productivo 

del territorio. Servicios de desarrollo productivo: El PDOT carece de información sobre los 

servicios de desarrollo productivo en la parroquia. Esta ausencia de datos limita la 

comprensión de los recursos y programas disponibles para impulsar el desarrollo económico 

y productivo local. 

Funcionalidad 

económica del 

territorio 

Suelos rurales de producción, 

riesgos asociados. 

El diagnóstico no proporciona información sobre los suelos rurales de producción ni los 

riesgos asociados a ellos. Esta falta de datos limita la comprensión de la calidad de los suelos 

y los posibles riesgos ambientales, agrícolas o de otro tipo que puedan afectar la producción 

agrícola y el desarrollo rural en la parroquia 

Economía popular 

y solidaria 

Asociaciones productivas 

urbanas y rurales. 

En el apartado (3.2.2.3.2), se presenta una lista detallada de asociaciones registradas en la 

parroquia Ayapamba, clasificadas según el producto que representan. 

Modelos de 

consumo 

Medición de huella ecológica, 

índice de desperdicio 

alimentario, relación campo-

ciudad. 

No se detalla información.   
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Seguridad 

alimentaria 

Alimentos seguros, nutritivos y 

en cantidad suficiente para 

satisfacer sus requerimientos. 

No se detalla información.  

Desarrollo de 

tecnologías 

productivas 

limpias 

Sistemas de tratamiento de aguas 

servidas, industrias con 

tecnología limpia, sistemas 

agrícolas con tecnología limpia, 

energías renovables. 

Sistemas de tratamiento de aguas servidas, en el punto (3.2.1.3.2) se proporciona información 

detallada sobre estrategias para el tratamiento de aguas residuales en la parroquia. Sin 

embargo, el PDOT no incluye información sobre industrias con tecnología limpia, sistemas 

agrícolas con tecnología limpia o energías renovables en la comunidad. 

Infraestructura 

productiva 

Infraestructura de riego, 

mercados, camales, terminales 

terrestres, centros de acopio, 

centros de importación y 

exportación, centros de 

comercio, zonas de desarrollo 

económico o industrial, 

proyectos estratégicos, riesgos de 

infraestructura productiva. 

No se detalla información. 
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Comprende el análisis de 

distribución de la 

población y ocupación del 

territorio, e identifican los 

vínculos que guardan 

entre sí. 

Distribución 

demográfica 

Áreas urbano - rurales 

(amanzanadas, dispersas), 

centros poblados, grupos 

históricamente excluidos. 

Áreas Urbano-Rurales (amanzanadas): No se detalla información. Centros Poblados: En el 

punto (3.2.4.1.1) se presenta la distribución de los asentamientos humanos en la parroquia, lo 

que ofrece información sobre la ubicación y la organización de los centros poblados dentro de 

la comunidad. 

Sobre grupos históricamente excluidos, no se presenta información detallada. 

Uso y ocupación 

del suelo 

Límite área urbana, unidades de 

uso, ocupación y 

aprovechamiento del suelo, 

catastro urbano - rural, 

regulación, asentamientos 

irregulares, con enfoque de 

gestión de riesgos; planes de Uso 

y Gestión del Suelo. 

Limite área urbana, en el punto (3.2.4.1.2) se indica la delimitación del área urbana, 

proporcionando detalles sobre los límites de esta zona dentro de la parroquia. El resto de los 

contenidos no se presenta información de uso y ocupación del suelo, ni sobre el catastro 

urbano – rural.  

El Sobre al Plan de Uso y Gestión del Suelo, no se realiza diagnósticos con cruce de 

información de este, en vista de que es un instrumento que no se encontraba en vigencia al 

momento de aprobarse el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT producto de 

este análisis. 
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Movilidad, 

conectividad e 

infraestructura 

Red de vías, transporte terrestre, 

tránsito y seguridad vial, 

puertos, aeropuertos, sistemas de 

conectividad, 

telecomunicaciones, 

equipamientos y redes de 

interconexión energética, riesgos 

de infraestructura, e 

infraestructura inclusiva, flujos y 

cadenas logísticas. 

Establecimientos de: Educación, 

salud, desarrollo infantil, 

seguridad, centros de atención a 

grupos prioritarios, albergues, 

espacio público. Infraestructura 

de: agua, saneamiento, desechos 

sólidos, hábitat y vivienda. 

Red de vías, en el punto (3.2.4.3.1) se puede definir que el trazado de vías ha determinado no 

solo los flujos de mercancías, de intercambio cultural, sino sobre todo ha influido en el 

crecimiento de dichos poblados. Transporte terrestre, sobre medios de transporte existen 

Cooperativas y sistemas locales de transporte público y privado. No existen puertos, 

aeropuertos ni sistemas fuera de los convencionales en el análisis. 

En relación con servicios básicos el equipo consultor mediante fuente del INEC a la fecha de 

su diagnóstico analiza la disponibilidad, acceso y cobertura de redes de agua potable, 

alcantarillado, y recolección de desechos sólidos; existiendo porcentajes altos de cobertura, 

pero no de calidad. Sobre vivienda, en el punto (3.2.4.4) se describe que el 84% de las viviendas 

son propias, también se redacta el déficit de vivienda en el punto (3.2.4.4.2) el cual describe 

que a nivel rural ha incrementado en déficit habitacional cualitativo de la vivienda 1.40% y en 

el déficit habitacional cuantitativo de la vivienda 3.3%. 

Referente a equipamientos de educación, salud, seguridad, bienestar social, recreación, 

comercialización, administración y gestión, el equipo consultor menciona su cobertura, 

ubicación radios de influencia y estado. Se aborda la disponibilidad de acceso a potencia 

instalada y tipo de generación eléctrica en la parroquia además de abordar la disponibilidad 

de telefonía convencional con porcentajes de cobertura y déficit; telefonía celular y acceso a 

internet y la disponibilidad de acceso a televisión por cable mediante índices y gráficos. 
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Corresponde a la 

capacidad de la institución 

pública (GAD) y también 

de los actores territoriales 

organizados a promover 

procesos orientados al 

desarrollo y a la gestión 

del territorio de su 

circunscripción. Refleja la 

capacidad de su gobierno 

y de las organizaciones 

sociales para asumir las 

tareas de planificación del 

desarrollo y el 

ordenamiento territorial, 

Capacidades 

institucionales 

locales 

Análisis normativo para la 

gestión de competencias clave, 

asignaciones presupuestarias, 

calidad del gasto y niveles de 

ejecución, estructura 

institucional, talento humano 

capacitado, capacidades para la 

gestión de la información - 

sistemas de información, niveles 

de digitalización, sistema local de 

planificación participativa, 

análisis de la transversalización 

de los enfoques de igualdad en la 

planificación y gestión de la 

política pública local. 

Solo se presenta información del Análisis normativo para la gestión de competencias clave 

donde se realiza el análisis normativo en el presente PDOT.  También las asignaciones 

presupuestarias que tiene el GAD parroquial no se efectivizaron en su totalidad. 

Se menciona que la calidad del gasto y niveles de ejecución dentro de la parroquia, y capacidad 

económica del GAD parroquial es insuficiente para la satisfacción de las necesidades básicas 

de la población. 

Se presenta una Estructura institucional orgánica del GAD Parroquial, la misma que debe ser 

ajustada. Talento humano capacitado, no presenta información del análisis de talento humano 

la nómina de los servidores del GAD Parroquial, solo de autoridades. 
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Fuente: PDOT Ayapamba 2019 - 2023 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

así como su posterior 

veeduría y control. 

Identifica la capacidad de 

las instancias públicas y 

ciudadanas para trabajar 

de manera conjunta. 

Gobernanza del 

riesgo 

Capacidades de los servicios de 

gestión y respuesta a riesgos. 
No se menciona ningún apartado para este tema. 

Articulación 

interinstitucional 

Espacios de articulación 

intersectorial, alianzas con otros 

niveles de gobierno, alianzas 

para la gestión, alianzas público-

privadas, mesas intersectoriales. 

No se detalla información. 

Actores 

territoriales y 

organización 

social 

Formas organizativas de los 

actores sociales, cooperación 

internacional, ONG, 

instituciones públicas, actores 

privados, academia, etc. Análisis 

de relaciones e incidencia. 

En el punto (3.2.5.2) se describe los actores que son clave para alcanzar objetivos comunes de 

desarrollo local. 

Participación 

ciudadana 

Normativa, mecanismos, 

instancias de participación 

ciudadana a nivel local. 

En el punto (3.2.5.3) se detalla que en la parroquia existe poca participación ciudadana por lo 

cual se tiene como objetivo, incentivar la participación de la ciudadanía y autoridades de la 

parroquia Ayapamba mediante un modelo de gestión institucional con responsabilidad social 

para garantizar los servicios internos y externos de calidad para el logro del PDOT. 

Sistema de 

protección de 

derechos 

Consejo cantonal para la 

protección de derechos, Junta 

cantonal de protección de 

derechos, defensorías 

comunitarias, consejos 

consultivos de grupos de 

atención prioritaria. 

No se detalla Información. 
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1.2. Reporte de Alertas de Errores Identificados en la Información 

Proporcionada en el SIGAD  

El Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

(SIGAD) es una herramienta informática diseñada para capturar la información 

requerida para el cálculo del Índice de Cumplimiento de Metas, Séptimo 

Criterio Constitucional, para la asignación de recursos a los GADs relativo al 

cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de 

Desarrollo de cada GAD, a través del Módulo de Cumplimiento de Metas.  

El GAD Parroquial de Ayapamba, remitió al equipo consultor un Reporte de 

Identificación de Errores a la Información Ingresada al SIGAG del Ejercicio 

Fiscal 2021. Para los años 2019, 2020 y 2022 no se remitió reporte de 

identificación de errores. A continuación, se adjunta el reporte mencionado. 

Como resultados generales el reporte menciona que no Consta en el sistema de 

información el Acta de aprobación del Consejo de Planificación Local, así 

mismo no se registra el Acata de Aprobación del Órgano Legislativo, como 

parte de la información consolidada en el reporte se puede analizar que se 

registraron 8 objetivos específicos, 16 metas de resultados con 6 (37,5%) que 

presentan error, 16 indicadores de los cuales 3 (18,8%) presentan error, 16 metas 

anualizadas y 16 programas o proyectos de los cuales 3 (18,8%) presentan 

errores. 

A continuación, se presenta este reporte del SIGAD, para una mejor 

compresión y análisis como insumo para la identificación de alertas o errores.  

Ilustración 1. Reporte de Alertas de Errores 2019 - 2022 

Fuente: Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados 
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1.3. Revisión y Análisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluación a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

Tabla 2. Análisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluación del PDOT Ayapamba 2019 - 2023 

SISTEMA 

ELEMENTOS 

DEL PDOT 

VIGENTE 

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 

ESTADO: 

¿SE 

CUMPLIÓ? 

OBSERVACIONES: 

¿POR QUÉ? 

PRIORIZAR EN LA 

NUEVA PROPUESTA 

F
ÍS

IC
O

 -
 A

M
B

IE
N

T
A

L
 

OBJETIVOS 

DEL 

COMPONENTE 

No Registra. - 

Se constata que en la matriz 

analizada no se registra 

proyectos en el componente 

Físico – Ambiental. 

- 

PROYECTOS No Registra. - 

Se constata que en la matriz 

analizada no se registra 

proyectos en el componente 

Físico – Ambiental. 

- 

S
O

C
IO

C
U

L
T

U
R

A
L

 

OBJETIVOS 

DEL 

COMPONENTE 

Objetivo 1: Desarrollar programas de salud, viviendas, 

alimentación y educación mediante el gobierno local dirigido a 

personas con capacidades especiales y adultos mayores para 

mejorar las prácticas de vida saludables en la población con enfoque 

en la inclusión social. 

Parcialmente 

Se cumplió con la ejecución y 

puesta en marcha de algunos de 

los proyectos propuestos para 

este objetivo, por temas de 

presupuesto y Pandemia no se 

pudo cumplir con su totalidad. 

Si, se pretende mejorar este objetivo para 

que tenga mejor interrelación con las 

necesidades encontradas.  

PROYECTOS 

Proyecto 1: Colocación de cámaras de seguridad en diferentes 

puntos de la parroquia Ayapamba. 

 

Meta: Instalar 4 cámaras de seguridad en la parroquia Ayapamba 

para el año 2020. 

Si cumplió 

Se coloco con la colocación en las 

inmediaciones del GAD 

Parroquial. 

Si, se propone la instalación de cámaras 

de seguridad en el coliseo y a lo largo de 

la vía principal, con el objetivo de mejorar 

la seguridad en estas áreas clave. 

Proyecto 2: Adecuación de la institución 10 de Agosto con cerámica, 

en la parroquia Ayapamba. 

 

Meta: Adecuar la institución 10 de agosto de la Parroquia 

Ayapamba para el año 2020. 

No Cumplió 

No debido a que el GAD 

Parroquial no tiene la 

competencia para intervenir, es 

potestad del Ministerio de 

Educación, si se realizó 

mejoramiento con impulso de 

padres de familia. 

No, pero se puede formalizar un 

convenio entre el Ministerio de 

Educación y el GAD Parroquial para 

establecer un plan de mantenimiento 

continuo. 
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Proyecto 3: Proyecto de remodelación del cementerio parroquial de 

Ayapamba. 

 

Meta: Realizar 1 proyecto de remodelación del cementerio 

parroquial de Ayapamba para el año 2020. 

Si cumplió 
Se cumplió con ayuda del GAD 

del Cantón Atahualpa. 

Si, se continuará con este proyecto y, 

además, se propone la construcción de 

baterías sanitarias, junto con la 

remodelación y el mantenimiento del 

cementerio, mediante un convenio con el 

GAD del Cantón Atahualpa. 

Proyecto 4: Programa de atención integral a adultos mayores. 

 

Meta: Atender a 50 personas en el programa de atención integral a 

adultos mayores de la parroquia Ayapamba para el año 2023. 

Si cumplió 

La facilitadora es el GAD del 

Cantón Atahualpa gestionó los 

trámites con el MIES según los 

quintiles correspondientes para 

bridar este servicio de atención. 

Se pretende dar continuidad a la gestión, 

la cual beneficiaria a 107 personas. 

OBJETIVOS 

DEL 

COMPONENTE 

Objetivo 2: Adecuar y Construir infraestructura de uso de espacio 

público mediante convenios para fortalecer la calidad de vida de la 

población de Ayapamba. 

Parcialmente 

Debido a la Pandemia y recortes 

presupuestarios no fue posible 

alcanzar este objetivo en su 

totalidad. 

Si, se pretende mejorar este objetivo para 

que tenga mejor interrelación con las 

necesidades encontradas.  

PROYECTOS 

Proyecto 5: Mantenimiento y colocación de juegos infantiles. 

 

Meta: Realizar 5 proyectos para mejorar el estado de la 

infraestructura de uso de espacio público en los sitios: Apartadero, 

Naranjo, Buza y Piedra Hendida de la parroquia Ayapamba para el 

año 2023. 

Si cumplió 

Se realizo mediante 

administración directa en un 

espacio adecuado en el parque 

central de la parroquia. 

Se continuará con la gestión para el 

mantenimiento y mejora de las 

instalaciones, mediante una asociación 

con una empresa privada. 

Proyecto 6: Construcción de un coliseo del sitio Apartadero. 

 

Meta: Realizar 5 proyectos para mejorar el estado de la 

infraestructura de uso de espacio público en los sitios: Apartadero, 

Naranjo, Buza y Piedra Hendida de la parroquia Ayapamba para el 

año 2023. 

No cumplió 
Por falta de presupuesto y de 

gestión. 

Si, se continúa con la gestión de su 

construcción, aprovechando el terreno 

proporcionado por el GAD Parroquial. 

Además, se cuenta con un presupuesto 

de USD 20 mil dólares destinados 

específicamente para la cubierta del 

proyecto. 
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Proyecto 7: Construcción de muro de contención en la cancha del 

sitio Naranjo y Buza. 

 

Meta: Realizar 5 proyectos para mejorar el estado de la 

infraestructura de uso de espacio público en los sitios: Apartadero, 

Naranjo, Buza y Piedra Hendida de la parroquia Ayapamba para el 

año 2023. 

Parcialmente 

El proyecto de construcción se ha 

llevado a cabo parcialmente en 

Puente de Buza, cerca de la 

iglesia. Sin embargo, en el sitio de 

Naranjos, no se ha construido 

ningún muro como parte de esta 

iniciativa. 

Si, la gestión para la construcción del 

muro en Naranjos. Como parte de esta 

iniciativa, se está trabajando activamente 

para obtener el terreno necesario para 

llevar a cabo la construcción. Además de 

un ducto cajón. 

Proyecto 8: Adecuación de cubierta de la cancha de Naranjos y Buza 

de la parroquia Ayapamba. 

 

Meta: Realizar 5 proyectos para mejorar el estado de la 

infraestructura de uso de espacio público en los sitios: Apartadero, 

Naranjo, Buza y Piedra Hendida de la parroquia Ayapamba para el 

año 2023. 

No cumplió 

La carencia de asignación 

presupuestaria y de una 

adecuada gestión ha resultado en 

la falta de estructuras de cubierta 

tanto en la zona de Buza como en 

la de Naranjos. 

Si, pero es necesario legalizar los trámites 

de los predios en Buza. Posteriormente, 

se procederá a la construcción del muro 

por parte del Municipio. Asimismo, se 

buscará gestionar un convenio con el 

Municipio para la instalación de 

cubiertas o pavimentación en la zona. En 

cuanto a Naranjos, se contempla el 

mantenimiento a cargo del GAD del 

Cantón Atahualpa. 

Proyecto 9: Adecuación en el parque del sitio Piedra Hendida 

(construcción de muro de contención, relleno compactado con 

material de mejoramiento e instalación de pasamanos de acero 

inoxidable de la parroquia Ayapamba. 

 

Meta: Realizar 5 proyectos para mejorar el estado de la 

infraestructura de uso de espacio público en los sitios: Apartadero, 

Naranjo, Buza y Piedra Hendida de la parroquia Ayapamba para el 

año 2023. 

No cumplió 

La falta de presupuesto y de una 

gestión adecuada no ha 

permitido la consecución de 

estos proyectos. 

Si, se tiene previsto dar continuidad al 

proceso de mejora y llevar a cabo la 

segunda fase en el proyecto del Mirador. 

Además, se cuenta con la documentación 

legal correspondiente, lo cual respalda su 

ejecución. 

Proyecto 10: Construcción de parque lineal en el centro parroquial 

de la Parroquia Ayapamba. 

 

Meta: Se construirá 3 espacios de uso público en el Sitio Apartadero, 

Naranjos y Tarapal y cabecera Parroquial para el año 2021- 2023. 

Si cumplió 

Se realizo acorde lo previsto, por 

Administración directa y 

colaboración del GAD Cantonal. 

Se continuará con el mantenimiento 

regular para garantizar el buen estado y 

funcionamiento de las instalaciones. 
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Proyecto 11: Construcción de parque en el sitio Naranjos y Tarapal 

de la parroquia Ayapamba. 

 

Meta: Se construirá 3 espacios de uso público en el Sitio Apartadero, 

Naranjos y Tarapal y cabecera Parroquial para el año 2021- 2023. 

Parcialmente 

En Tarapal, se ha cumplido 

parcialmente con la instalación 

de un parque infantil de menor 

superficie. Sin embargo, 

lamentablemente, en Naranjos 

no se llevó a cabo la construcción 

del parque como se había 

planificado por temas legales del 

predio. 

Se tiene previsto obtener la escritura del 

terreno en Naranjos, lo que permitirá 

avanzar con el proyecto del parque en esa 

localidad. Mientras tanto, consideran la 

posibilidad de realizar el parque en 

Tarapal como una alternativa viable. 

Proyecto 12: Reconstrucción parque del sitio Apartadero. 

 

Meta: Se construirá 3 espacios de uso público en el Sitio Apartadero, 

Naranjos y Tarapal y cabecera Parroquial para el año 2021- 2023. 

Si cumplió 

Con aporte del GAD del Cantón 

Atahualpa, se logró cumplir con 

el proyecto y está en 

funcionamiento. 

Se tiene la intención de continuar con las 

labores de mantenimiento para asegurar 

el óptimo funcionamiento y conservación 

de las instalaciones. 

OBJETIVOS 

DEL 

COMPONENTE 

Objetivo 3: Reparar, Rescatar, preservar y difundir el patrimonio-

cultural-inmueble de la parroquia a través de planes de protección 

y salvaguardia para promover el desarrollo cultural. 

No cumplió 

No se pudo destinar recursos a 

este objetivo debido a la 

Pandemia COVID-19, recortes 

presupuestarios, falta de 

competencias, etc. 

Se plantea mejorar el objetivo y enfocarlo 

en la gestión participativa. 

PROYECTOS 

Proyecto 13: Paradero turístico de la cascada de Achirales de 

Ayapamba. 

 

Meta: Planificar 3 proyectos para potenciar la imagen turística de la 

parroquia Ayapamba para el año 2023. 

No cumplió 

La falta de presupuesto y de una 

gestión adecuada sumado a la 

existencia de problemas de 

delimitación parroquial 

obstaculizan su intervención. 

No es prioridad de la actual 

administración.  

Proyecto 14: Radio online. 

 

Meta: Planificar 3 proyectos para potenciar la imagen turística de la 

parroquia Ayapamba para el año 2023. 

Si cumplió 

Se logró cumplir mediante la 

colaboración del GAD 

Parroquial, en respuesta a las 

circunstancias derivadas de la 

pandemia. 

Procurar mantener en la medida de lo 

posible este proyecto, y que su 

funcionamiento no represente gastos 

innecesarios a la actual administración 

debido a que se debe priorizar proyectos 

de atención urgente a la comunidad. 
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Proyecto 15: Proyecto turístico de la parroquia Ayapamba. 

 

Meta: Planificar 3 proyectos para potenciar la imagen turística de la 

parroquia Ayapamba para el año 2023. 

No cumplió 

Por falta de presupuesto y 

debido a los recortes 

presupuestarios derivados de la 

Pandemia COVID-19. 

Si, pero se debe establecer acuerdos y 

convenios con el GAD del Cantón 

Atahualpa para la ejecución del proyecto 

del Parque Extremo ubicado en el 

territorio de la parroquia y se convierta 

en una fuente de empleo a la población 

local e incentivar el turismo externo. 

Proyecto 16: Fomento y rescate de las costumbres y tradiciones 

culturales, productivas, artísticas, deportivas y recreativas de la 

parroquia, a través de la realización de eventos culturales dentro de 

la parroquia Ayapamba. 

 

Meta: Lograr que el 65% de los habitantes de la parroquia 

Ayapamba se beneficien de los eventos socioculturales 

programados hasta el año 2023. 

Si cumplió 

Se cumplió sobre todo en los 

meses de festividades de la 

parroquia y de cada uno de los 

Asentamientos Humanos. 

Si, actualmente ya existe un convenio 

entre el municipio y las escuelas 

permanentes de fútbol y ecuavóley, 

donde el GAD parroquial provee los 

implementos y el municipio asigna un 

instructor, además de ofrecer 

actualmente cursos de danza y modelaje, 

estas actividades son encaminadas con 

gestión y recursos propios, así como los 

aportes significativos del GAD Cantonal 

de Atahualpa y empresa privada, así 

como personas que colaboran para su 

ejecución. 

Proyecto 17: Adquisición de vallas y carpas para eventos culturales 

de la parroquia Ayapamba. 

 

Meta: Lograr que el 65% de los habitantes de la parroquia 

Ayapamba se beneficien de los eventos socioculturales 

programados hasta el año 2023. 

Si cumplió 

Se completaron dos carpas y la 

instalación de vallas de 

propiedad del GAD Parroquial. 

Si, se procederá a la adquisición de dos 

carpas adicionales para uso de las 

comunidades pertenecientes al GAD 

Parroquial de Ayapamba y así como 

eventos públicos o privados que 

ameritan de este tipo de implementos. 
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OBJETIVOS 

DEL 

COMPONENTE 

Objetivo 4: Promover la industrialización de los productos 

agrícolas de la parroquia, adoptando proyectos, practicas 

sostenibles, generando aptitudes y vocaciones productivas de 

desarrollo para contribuir al aumento de la PEA parroquial. 

No cumplió 

No se pudo destinar recursos o 

realizar gestiones acertadas para 

cumplir este objetivo debido a la 

Pandemia COVID-19, recortes 

presupuestarios, falta de 

competencias, etc. 

Se pretende mejorar y orientar de mejor 

manera este objetivo. 
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PROYECTOS 

Proyecto 18: Capacitaciones para incentivar la actividad agrícola 

fomentando la seguridad alimentaria. 

 

Meta: Capacitar a 200 personas mediante programas para fomentar 

la seguridad alimentaria de la parroquia Ayapamba hasta el año 

2023. 

Parcialmente 

Se realizo gestiones para la 

entrega de plántulas a los 

agricultores locales. 

Si, se estableció un convenio con la 

prefectura para la capacitación en el uso 

de abono orgánico, con el apoyo de una 

empresa privada que proporciona 

insumos agrícolas como semillas, 

fungicidas y equipos de fumigación. 

Recientemente se llevó a cabo una 

capacitación sobre el uso de abono 

orgánico, como parte del proceso previo 

a la obtención de plántulas. 

Proyecto 19: Proyecto de repotenciación y producción de café de 

nuestra jurisdicción parroquial. 

 

Meta: Impulsar 4 nuevos proyectos productivos para los 

agricultores de la parroquia Ayapamba para el año 2022. 

Si cumplió 

Se realizo gestiones para la 

entrega de plántulas a los 

agricultores locales. 

Si, continuar con gestiones para 

mantener este programa y su expansión.  

Proyecto 20: Maquinaria y equipo hidrolavadora, desbrozadora y 

bombas de fumigar para la parroquia Ayapamba. 

 

Meta: Impulsar 4 nuevos proyectos productivos para los 

agricultores de la parroquia Ayapamba para el año 2022. 

Si cumplió 

Se cumplió mediante 

administración directa, 

lamentablemente las máquinas 

ya están obsoletas, y cuentan con 

una desbrozadora en buenas 

condiciones. 

Si, se ha adquirido una hidrolavadora 

nueva por un costo de 1300 dólares, 

además se llevará a cabo el 

mantenimiento de la aspiradora de hojas, 

ambas acciones con el objetivo de 

garantizar su eficaz funcionamiento. 

Proyecto 21: Adquisición de una aspiradora de hojas para la 

parroquia Ayapamba. 

 

Meta: Impulsar 4 nuevos proyectos productivos para los 

agricultores de la parroquia Ayapamba para el año 2022. 

Si cumplió 

Se ha adquirido una aspiradora 

de hojas para la parroquia 

Ayapamba, la cual se encuentra 

operativa y en funcionamiento. 

Si, se llevará a cabo el mantenimiento 

regular para garantizar su óptimo 

rendimiento. 

Proyecto 22: Construcción de viveros. 

 

Meta: Impulsar 4 nuevos proyectos productivos para los 

agricultores de la parroquia Ayapamba para el año 2022. 

No cumplió 

La construcción de viveros se ha 

visto impedida por la falta de 

presupuesto y la carencia de 

áreas adecuadas para su 

establecimiento, así como 

personal destinado a este 

proyecto. 

Si, se procederá a continuar con las 

gestiones necesarias para la obtención de 

un predio adecuado y la contratación de 

personal estable para poder incorporar 

este proyecto. 
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OBJETIVOS 

DEL 

COMPONENTE 

Objetivo 5: Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible 

a todos los servicios básicos de calidad por parte de una gestión 

eficiente y eficaz del GAPR para el fortalecimiento del desarrollo 

local. 

Parcialmente 

No se pudo destinar recursos o 

realizar gestiones acertadas para 

cumplir este objetivo debido a la 

Pandemia COVID-19, recortes 

presupuestarios, falta de 

asignaciones y recursos para 

obras, etc. 

Se pretende continuar con el objetivo y su 

análisis para ser mejorado de ser el caso.  

PROYECTOS 

Proyecto 23: Reparación de la iluminación y adecentamientos del 

coliseo del sitio Tarapal de la parroquia Ayapamba. 

 

Meta: Lograr el 75% de los equipamientos existen tes en el sitio 

Tarapal y Cabecera parroquial se encuentren en óptimo estado 

hasta finales del año 2021. 

No cumplió 

No se pudo destinar recursos 

debido a la Pandemia COVID-19, 

recortes presupuestarios, etc. 

Si, el GADPR continuara con estas 

gestiones para asegurar la mejora 

continua de las infraestructuras.  

Además, solicito a CNEL en Guayaquil la 

instalación de alumbrado en la vía 

principal Tarapal – Naranjos. 

Así mismo, se ha proyectado la 

instalación de luces LED en el centro 

parroquial para optimizar la iluminación 

y mejorar la eficiencia energética. 

Proyecto 24: Mantenimiento y operación del Infocentro. 

 

Meta: Lograr el 75% de los equipamientos existen tes en el sitio 

Tarapal y Cabecera parroquial se encuentren en óptimo estado 

hasta finales del año 2021. 

Si cumplió 
Se cumplió con este proyecto 

propuesto. 

Si, continuar con su funcionamiento y 

mantenerlo en pleno uso de la población 

local. 

Proyecto 25: Iluminación con tecnología led del parque central de la 

parroquia Ayapamba. 

 

Meta: Lograr el 75% de los equipamientos existen tes en el sitio 

Tarapal y Cabecera parroquial se encuentren en óptimo estado 

hasta finales del año 2021. 

Si cumplió 
Se realizo mediante 

administración directa. 

Si, continuar con el mantenimiento 

periódico. 

Actualmente, se ha solicitado la 

adquisición de más lámparas LED, y la 

primera fase del proyecto ha sido 

completada con éxito. 

OBJETIVOS 

DEL 

COMPONENTE 

Objetivo 6: Gestionar el mejoramiento del sistema vial parroquial a 

través de un plan de movilidad y seguridad vial para reducir los 

siniestros viales, proporcionar una buena conectividad y fortalecer 

el desarrollo de las actividades productivas de la parroquia. 

Se cumplió 

Se cumplió de manera exitosa 

con gestión adecuada ante el 

GAD Provincial de El Oro, y el 

GAD del Cantón Atahualpa. 

Si, se pretende continuar con gestiones y 

ejecutar de obras de ornato para mejorar 

la vialidad.  
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PROYECTOS 

Proyecto 26: Construcción de bordillos, cunetas y lastrado en los 

sitios Apartadero y Piedra Hendida. 

 

Meta: Lograr que el 50% del mantenimiento vial en todos los sitios 

de la parroquia Ayapamba para el año 2023. 

Parcialmente 

El proyecto se ha realizado 

parcialmente, completándose 

únicamente en Apartadero. La 

obra no incluye adoquines, solo 

la construcción de acera en la vía 

principal en Apartadero. 

Si, es necesario la implementación de este 

tipo de proyectos para mejorar la 

movilidad peatonal de la población.  

Proyecto 27: Adoquinado en la vía principal de Apartadero y Piedra 

Hendida. 

 

Meta: Lograr que el 50% del mantenimiento vial en todos los sitios 

de la parroquia Ayapamba para el año 2023. 

Parcialmente 

El trabajo se realizó con 

hormigón armado, no con 

adoquines, y únicamente en 

Apartadero. 

Si, pero es necesario la gestión con la 

empresa privada y demás instituciones 

competentes para mejorar las 

condiciones de movilidad de la población 

en general. 

Proyecto 28: Construcción de acera adoquinada en la Cdla Divino 

Niño de la parroquia Ayapamba. 

 

Meta: Lograr que el 50% del mantenimiento vial en todos los sitios 

de la parroquia Ayapamba para el año 2023. 

Si cumplió 

Se considera que aún falta un 

tramo que debería expandirse 

para una mejor movilidad. 

No, pero podría considerase su gestión 

con el GAD del Cantón Atahualpa para 

expandir este tipo de obra. 

Proyecto 29: Mejoramiento de lastrado y cuneta en la vía secundaria 

San Jacinto - a la vía Tarapal que conecta con la vía principal Piñas. 

 

Meta: Lograr que el 50% del mantenimiento vial en todos los sitios 

de la parroquia Ayapamba para el año 2023. 

Si cumplió 

Se realizo el lastrado y 

mantenimiento continuo de la 

vía. 

No se pudo destinar recursos o realizar 

gestiones acertadas para cumplir este 

objetivo debido a la Pandemia COVID-

19, recortes presupuestarios, falta de 

competencias, etc. 

Proyecto 30: Construcción de vía alterna a los sitios San Jacinto 

Tarapal y Naranjo. 

 

Meta: Lograr que el 50% del mantenimiento vial en todos los sitios 

de la parroquia Ayapamba para el año 2023. 

No cumplió 

Esta vía ya estaba previamente 

construida y amerita de 

intervención para mejoramiento. 

Se prevé gestionar su continuo 

mejoramiento e intervención en puntos 

críticos para mejorar la movilidad local. 

Proyecto 31: Estudios y diseño geométrico de la vía Apartadero 

Tarapal Naranjos, con una longitud de 3.100 kilómetro de asfalto. 

 

Meta: Proyectar 3.100 kilómetros de Asfalto en la Vía Apartadero- 

Tarapal- Naranjos de la parroquia Ayapamba para el año 2021. 

Si cumplió 

Este proyecto se llevó a cabo con 

la ayuda de la prefectura y del 

municipio, así como de empresas 

privadas. 

Si, se solicitará a la prefectura la 

construcción de cunetas, mientras que el 

mantenimiento continuo de la se debe 

seguir realizando. 



 

                                    32 

Proyecto 32: Rehabilitación y asfaltado de la vía Naranjos Tarapal 

Apartadero Milagro - San José- Puente de Buza, de 10.5 km. 

 

Meta: Asfaltar 10.5 km en la vía Naranjos, Tarapal, Apartadero, 

Milagro, San José, Puente de Buza para el año2023. 

Si cumplió 

Este proyecto se llevó a cabo con 

la ayuda de la prefectura y del 

municipio, así como de empresas 

privadas. 

Se solicitará a la prefectura la 

construcción de cunetas, mientras que el 

mantenimiento continuo de la vía lo 

realiza por gestiones directa el GAD 

parroquial y municipal. 
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 OBJETIVOS 

DEL 

COMPONENTE 

Objetivo 7: Incentivar la participación de la ciudadanía y 

autoridades de la parroquia Ayapamba mediante un modelo de 

gestión institucional con responsabilidad social para garantizar los 

servicios internos y externos de calidad para el logro del PDOT. 

Parcialmente 

No se pudo conseguir el 100% de 

su ejecución debido a la 

pandemia COVID-19 que 

imposibilitaba la realización de 

asambleas y medios de 

participación. 

Si, se debe mejorar este objetico y 

direccionarse a que la población tome 

una participación.  

PROYECTOS 

Proyecto 33: Actualización del plan de desarrollo y ordenamiento 

territorial PDOT de la parroquia Ayapamba. 

 

Meta: Obtener 1 un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

de la Parroquia Ayapamba para el año 2020. 

Si cumplió 

Se cumplió con lo establecido en 

la normativa legal vigente para 

su actualización al inicio de la 

administración parroquial. 

Si, actualmente se realiza su actualización 

con el equipo consultor.  
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OBJETIVOS 

DEL 

COMPONENTE 

Objetivo 8: Contribuir al cumplimiento e igualdad del ejercicio 

pleno de derechos, en especial los referentes a salud y educación de 

calidad, con énfasis en la inclusión social de grupos de atención 

prioritaria y población vulnerable. 

Si cumplió 

Se pudo cumplir este objetivo 

llegando a población vulnerable 

en el contexto de la pandemia 

COVID-19, además se articuló el 

trabajo mancomunado con 

población en general, 

instituciones y empresa privada. 

No es necesario su continuidad debido a 

que la Emergencia fue superada, a pesar 

de esto se debe destinar recursos para 

atención de propalación vulnerable. 

PROYECTOS 

Proyecto 34: “Adquisición de implementos de seguridad para el 

personal que labora en la emergencia del COVID-19” 

 

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos 

los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la 

propagación del COVID-19 en el año 2020. 

Si cumplió Se cumplió con este proyecto. 
No, su continuidad no es necesaria 

debido a que la Emergencia fue superada.  
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Proyecto 35: “Adquisición de insumos para la fumigación en el 

territorio de Ayapamba en la emergencia del covid-19”. 

 

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos 

los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la 

propagación del COVID-19 en el año 2020. 

Si cumplió Se cumplió con este proyecto. 
No, su continuidad no es necesaria 

debido a que la Emergencia fue superada.  

Proyecto 36: “Adquisición de implementos de seguridad para la 

comunidad de la parroquia Ayapamba en la emergencia del covid-

19”. 

 

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos 

los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la 

propagación del COVID-19 en el año 2020. 

Si cumplió Se cumplió con este proyecto. 
No, su continuidad no es necesaria 

debido a que la Emergencia fue superada.  

Proyecto 37: "Adquisición de implementos de desinfección para la 

comunidad de la parroquia Ayapamba en la emergencia del covid-

19” 

 

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos 

los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la 

propagación del COVID-19 en el año 2020. 

Si cumplió Se cumplió con este proyecto. 
No, su continuidad no es necesaria 

debido a que la Emergencia fue superada.  

Proyecto 38: Adquisición de transporte de Carga pesada para la 

distribución de kits De alimentos y banano en la Parroquia 

Ayapamba en la emergencia del COVID 19. 

 

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos 

los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la 

propagación del COVID-19 en el año 2020. 

Si cumplió 

Esta iniciativa fue llevada a cabo 

gracias a la colaboración entre el 

GAD del Cantón Atahualpa y el 

GAD Parroquial de Ayapamba. 

No, su continuidad no es necesaria 

debido a que la Emergencia fue superada.  

Proyecto 39: Adquisición de servicios de mano de obra para 

fumigación en el territorio parroquial duran te 12dias en la 

parroquia Ayapamba en la Emergencia del covid-19. 

 

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos 

los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la 

propagación del COVID-19 en el año 2020. 

Si cumplió Se cumplió con este proyecto. 
No, su continuidad no es necesaria 

debido a que la Emergencia fue superada.  
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Proyecto 40: Adquisición de productos de primera necesidad para 

elaborar kits de alimentos y distribuir a la comunidad vulnerable de 

la parroquia Ayapamba en la emergencia del covid-19. 

 

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos 

los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la 

propagación del COVID-19 en el año 2020. 

Si cumplió Se cumplió con este proyecto. 
No, su continuidad no es necesaria 

debido a que la Emergencia fue superada.  

Proyecto 41: Adquisición de implementos de seguridad que serán 

distribuidos en la comunidad de la parroquia Ayapamba en la 

emergencia del COVID 19. 

 

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos 

los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la 

propagación del COVID-19 en el año 2020. 

Si cumplió Se cumplió con este proyecto. 
No, su continuidad no es necesaria 

debido a que la Emergencia fue superada.  

Proyecto 42: Adquisición de mascarillas de protección tela 

antifluido con logotipo para la protección de la comunidad frente a 

la pande Mia covid-19. 

 

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos 

los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la 

propagación del COVID-19 en el año 2020. 

Si cumplió Se cumplió con este proyecto. 
No, su continuidad no es necesaria 

debido a que la Emergencia fue superada.  

Proyecto 43: Adquisición de insumos para desinfección para las 

oficinas del GAD parroquial y protección de los trabajadores frente 

a la pande Mia Covid-19. 

 

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos 

los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la 

propagación del COVID-19 en el año 2020. 

Si cumplió Se cumplió con este proyecto. 
No, su continuidad no es necesaria 

debido a que la Emergencia fue superada.  
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Fuente: GAD Parroquial Rural de Ayapamba  

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

Proyecto 44: Adquisición de mano de obra para realizar fumigación 

en la comunidad para protección de COVID- 19 frente Ayapamba a 

la pandemia COVID-19. 

 

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos 

los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la 

propagación del COVID-19 en el año 2020. 

Si cumplió Se cumplió con este proyecto. 
No, su continuidad no es necesaria 

debido a que la Emergencia fue superada.  

Proyecto 45: “Adquisición de trajes de bioseguridad para personal 

que labora en oficinas de la institución para protección de COVID-

19” 

 

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos 

los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la 

propagación del COVID-19 en el año 2020. 

Si cumplió Se cumplió con este proyecto. 
No, su continuidad no es necesaria 

debido a que la Emergencia fue superada.  

Proyecto 46: “Adquisición de bandejas de desinfección de Acero 

inoxidable para oficinas de La institución para protección de 

COVID-19” 

 

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos 

los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la 

propagación del COVID-19 en el año 2020. 

Si cumplió Se cumplió con este proyecto. 
No, su continuidad no es necesaria 

debido a que la Emergencia fue superada.  

Proyecto 47: "Adquisición de mascarillas para la comunidad por 

emergencia sanitaria COVID 19" 

 

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos 

los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la 

propagación del COVID-19 en el año 2020. 

Si cumplió Se cumplió con este proyecto. 
No, su continuidad no es necesaria 

debido a que la Emergencia fue superada.  
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1.4. Revisión y Análisis de Instrumentos de Planificación 

 Los instrumentos de planificación comprenden a entidades internacionales, 

nacionales, regionales, cantonales y parroquiales, a las cuales el PDOT debe 

ajustarse o alinearse cumpliendo con su fin de mejorar la calidad de vida de la 

población, en especial los de orden rector como el Plan Nacional de Desarrollo 

y la Estrategia Territorial Nacional (ETN), plan de Gobierno, PDOT vigente de 

todos los niveles de gobierno que le correspondan, otros instrumentos de 

planificación existentes en el territorio como por ejemplo el Plan de Uso y 

Gestión del Suelo PUGS, identificando las condiciones diferenciadas (ej.: GAD 

fronterizo-amazónico debe considerar el plan binacional y planificación 

integral amazónico), planes complementarios y planes de vida de pueblos y 

nacionalidades, etc. 

Para ello el Equipo Consultor se centrará en la revisión de estos instrumentos 

enfocándose en los objetivos estratégicos para encaminar las propuestas a su 

vinculación y alineación planificada y concisa, en pro de generar un modelo de 

gestión articulado y consecuente con las necesidades localizadas en el territorio 

en la etapa de diagnóstico.  

1.5. Revisión de Instrumentos de Planificación Institucional 

El equipo técnico ha evaluado 17 instrumentos de planificación esenciales para 

el proceso de actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

Parroquial de Ayapamba. A continuación, se proporciona un desglose 

detallado de estos elementos, los mismos que serán de estudio y utilidad para 

generar un análisis y propuesta encaminada en articular estos instrumentos.  

Tabla 3. Instrumentos de Planificación Institucional 

N°. 
INSTRUMENTO DE 

PLANIFICACIÓN 
CATEGORÍA AÑO RUTA 

1 

Agenda 2030 de la 

Organización de las 

Naciones Unidas 

Internacional 2015 
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstream

s/cb30a4de-7d87-4e79-8e7a-ad5279038718/content 

2 

Plan Binacional de Desarrollo 

de la Región Fronteriza Perú 

– Ecuador 

Binacional 2014 https://planbinacional.org.pe/plan-binacional/ 

3 

Plan Nacional de Desarrollo 

“Para el Nuevo Ecuador” 

2024 – 2025 

Nacional 2024 
https://www.planificacion.gob.ec/wp-

content/uploads/2024/02/PND2024-2025.pdf 

4 
Estrategia Territorial 

Nacional 
Nacional 2024 

https://www.planificacion.gob.ec/wp-

content/uploads/2024/02/PND2024-2025.pdf 

5 
Agenda Nacional para la 

Igualdad de Género 
Nacional 2021 

https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-

content/uploads/2023/01/221129-AGENDA-CNIG-

ONU_V6-2_compressed.pdf 

6 
Agenda Nacional para la 

Igualdad Intergeneracional 
Nacional 2022 

https://www.igualdad.gob.ec/wp-

content/uploads/downloads/2022/04/ANII_2021-2025-

signed.pdf 

7 
Agenda Nacional para la 

Igualdad de Discapacidades 
Nacional 2022 

https://zonales.quito.gob.ec/wp-

content/uploads/AGENDA-DISCAPACIDADES-

2021-2025-final.pdf 

8 

Agenda Nacional para la 

Igualdad de Movilidad 

Humana 

Nacional 2022 

http://www.derechosmovilidadhumana.gob.ec/wp-

content/uploads/2023/07/Agenda-Nacional-para-la-

Igualdad-de-Movilidad-Humana-2021-2025-codigo-

ISBN-07JUL2023.pdf 

9 

Agenda Nacional para la 

Igualdad de Derechos de las 

Nacionalidades y Pueblos 

Nacional 2021 

https://www.secretariapueblosynacionalidades.gob.e

c/wp-content/uploads/2023/12/Agenda-Nacional-

para-la-Igualdad-de-Derechos-de-los-PIAM-2021-

2025-RESUMEN.pdf 

https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/cb30a4de-7d87-4e79-8e7a-ad5279038718/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/cb30a4de-7d87-4e79-8e7a-ad5279038718/content
https://planbinacional.org.pe/plan-binacional/
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/PND2024-2025.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/PND2024-2025.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/PND2024-2025.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/PND2024-2025.pdf
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2023/01/221129-AGENDA-CNIG-ONU_V6-2_compressed.pdf
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2023/01/221129-AGENDA-CNIG-ONU_V6-2_compressed.pdf
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2023/01/221129-AGENDA-CNIG-ONU_V6-2_compressed.pdf
https://www.igualdad.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2022/04/ANII_2021-2025-signed.pdf
https://www.igualdad.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2022/04/ANII_2021-2025-signed.pdf
https://www.igualdad.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2022/04/ANII_2021-2025-signed.pdf
https://zonales.quito.gob.ec/wp-content/uploads/AGENDA-DISCAPACIDADES-2021-2025-final.pdf
https://zonales.quito.gob.ec/wp-content/uploads/AGENDA-DISCAPACIDADES-2021-2025-final.pdf
https://zonales.quito.gob.ec/wp-content/uploads/AGENDA-DISCAPACIDADES-2021-2025-final.pdf
http://www.derechosmovilidadhumana.gob.ec/wp-content/uploads/2023/07/Agenda-Nacional-para-la-Igualdad-de-Movilidad-Humana-2021-2025-codigo-ISBN-07JUL2023.pdf
http://www.derechosmovilidadhumana.gob.ec/wp-content/uploads/2023/07/Agenda-Nacional-para-la-Igualdad-de-Movilidad-Humana-2021-2025-codigo-ISBN-07JUL2023.pdf
http://www.derechosmovilidadhumana.gob.ec/wp-content/uploads/2023/07/Agenda-Nacional-para-la-Igualdad-de-Movilidad-Humana-2021-2025-codigo-ISBN-07JUL2023.pdf
http://www.derechosmovilidadhumana.gob.ec/wp-content/uploads/2023/07/Agenda-Nacional-para-la-Igualdad-de-Movilidad-Humana-2021-2025-codigo-ISBN-07JUL2023.pdf
https://www.secretariapueblosynacionalidades.gob.ec/wp-content/uploads/2023/12/Agenda-Nacional-para-la-Igualdad-de-Derechos-de-los-PIAM-2021-2025-RESUMEN.pdf
https://www.secretariapueblosynacionalidades.gob.ec/wp-content/uploads/2023/12/Agenda-Nacional-para-la-Igualdad-de-Derechos-de-los-PIAM-2021-2025-RESUMEN.pdf
https://www.secretariapueblosynacionalidades.gob.ec/wp-content/uploads/2023/12/Agenda-Nacional-para-la-Igualdad-de-Derechos-de-los-PIAM-2021-2025-RESUMEN.pdf
https://www.secretariapueblosynacionalidades.gob.ec/wp-content/uploads/2023/12/Agenda-Nacional-para-la-Igualdad-de-Derechos-de-los-PIAM-2021-2025-RESUMEN.pdf
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Indígenas, Pueblo 

Afroecuatoriano y Pueblo 

Montubio 

10 

El Sistema Nacional 

Descentralizado de 

Planificación Participativa 

Nacional 2021 
https://www.planificacion.gob.ec/wp-

content/uploads/2022/08/SNP-SNP-2021-0006-A-1.pdf 

11 

Norma Técnica del Sistema 

Nacional de Planificación 

Participativa 

Nacional 2019 

https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/202

0-06/Documento_Norma-T%C3%A9cnica-Sistema-

Nacional-Descentralizado-Planificaci%C3%B3n-

Participativa.pdf 

12 

Normas Técnicas de la 

Secretaría Técnica de 

Planificación 

Nacional 2020 
https://www.planificacion.gob.ec/wp-

content/uploads/2020/11/Estatuto-Planifica-Ecuador-

abril-2020.pdf 

13 

Resultados del VIII Censo de 

Población y VII de Vivienda 

del INEC 

Nacional 2022 

https://www.censoecuador.gob.ec/wp-

content/uploads/2023/09/Presentacio%CC%81n_Resul

tadosClave_Censo_2022.pdf 

 

https://www.censoecuador.gob.ec/resultados-censo/ 

14 

Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial de 

El Oro 

Provincial 2019 
https://datos.eloro.gob.ec/PDF%20 

PDYOT/PDYOT%20PROVINCIAL%20EL%20ORO.p

df 

15 

Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial del 

Cantón Atahualpa 

Cantonal 2019 
La información no ha sido publicada en la página 

oficial del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal (GADM) de Atahualpa. 

16 
Plan de Uso y Gestión del 

Suelo del Cantón Atahualpa 
Cantonal 2019 

La información no ha sido publicada en la página 

oficial del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal (GADM) de Atahualpa. 

17 
Cédulas Presupuestarias del 

GAD Parroquial de 

Ayapamba 

Parroquial 2022 Remitidas directamente del GADPR de Ayapamba 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

1.5.1. Análisis - Diagnóstico Financiero 

Ingresos 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ayapamba 

presenta, mediante la siguiente tabla, la evolución de su situación financiera 

durante el período comprendido de 2019 - 2022: 

Tabla 4. Cédula de Ingresos del GAD Parroquial Rural de Ayapamba 

GRUPO DESCRIPCIÓN 2019 2020 2021 2022 

INGRESOS 

CORRIENTES 

Tasas y 

Contribuciones 
- - - - 

Transferencias y 

Donaciones 

Corrientes 

60.151,63 68.000,00 62.333,26 72.250,00 

Otros Ingresos 33,48 45,00 40,40 38,10 

INGRESOS DE 

CAPITAL 

Transferencias y 

Donaciones de 

Capital 

101.448,6 92.504,62 86.650,60 139.817,34 

INGRESOS POR 

FINANCIAMIENTO 

Saldos 

Disponibles 
- - - - 

Cuentas 

Pendientes por 

Cobrar 

13.949,41 15.732,43 25.627,12 26.708,34 

TOTAL  175.583,12 176.282,05 174.651,38 238.813,78 

Fuente: GAD Parroquial Rural de Ayapamba 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2022/08/SNP-SNP-2021-0006-A-1.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2022/08/SNP-SNP-2021-0006-A-1.pdf
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-06/Documento_Norma-T%C3%A9cnica-Sistema-Nacional-Descentralizado-Planificaci%C3%B3n-Participativa.pdf
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-06/Documento_Norma-T%C3%A9cnica-Sistema-Nacional-Descentralizado-Planificaci%C3%B3n-Participativa.pdf
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-06/Documento_Norma-T%C3%A9cnica-Sistema-Nacional-Descentralizado-Planificaci%C3%B3n-Participativa.pdf
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-06/Documento_Norma-T%C3%A9cnica-Sistema-Nacional-Descentralizado-Planificaci%C3%B3n-Participativa.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2020/11/Estatuto-Planifica-Ecuador-abril-2020.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2020/11/Estatuto-Planifica-Ecuador-abril-2020.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2020/11/Estatuto-Planifica-Ecuador-abril-2020.pdf
https://www.censoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2023/09/Presentacio%CC%81n_ResultadosClave_Censo_2022.pdf
https://www.censoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2023/09/Presentacio%CC%81n_ResultadosClave_Censo_2022.pdf
https://www.censoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2023/09/Presentacio%CC%81n_ResultadosClave_Censo_2022.pdf
https://www.censoecuador.gob.ec/resultados-censo/
https://datos.eloro.gob.ec/PDF%20%20PDYOT/PDYOT%20PROVINCIAL%20EL%20ORO.pdf
https://datos.eloro.gob.ec/PDF%20%20PDYOT/PDYOT%20PROVINCIAL%20EL%20ORO.pdf
https://datos.eloro.gob.ec/PDF%20%20PDYOT/PDYOT%20PROVINCIAL%20EL%20ORO.pdf
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Se puede evidenciar que en los cuatro años analizados no existe una asignación 

de recursos de Tasas y Contribuciones en cuanto a Ingresos Corrientes, ni 

tampoco existen Saldos Disponibles en cuanto a Ingresos por Financiamiento. 

Otro punto importante en cuanto a las Cuentas por Cobrar, se verifica un 

aumento constante de los recursos asignados a estos ingresos, el índice de 

crecimiento entre los valores consecutivos es aproximadamente del 12,77%, 

62,85%, y 4,22%, respectivamente. 

En los cuatro períodos fiscales evaluados, el GAD Parroquial Rural de 

Ayapamba ha mantenido un ingreso promedio anual de $191,332.5825 USD. Es 

notable que el año 2021 haya marcado el punto más bajo en asignación de 

recursos, siendo una de las causas la Emergencia Nacional por la Pandemia 

COVID-19 y el recorte presupuestario desde el Estado Central, mientras que en 

el año 2022 fue el período donde se recibió una mayor asignación. 

 

 

 

 

 

 

 

Egresos 

Los egresos del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de 

Ayapamba han evolucionado de la siguiente manera: 

Tabla 5. Cédula de Gastos del GAD Parroquial Rural de Ayapamba 

GRUPO DESCRIPCIÓN 2019 2020 2021 2022 

GASTOS 

CORRIENTES 

Gastos en 

Personal 
50.393,37 49.321,49 51.084,88 49.488,37 

Bienes y Servicios 

de Consumo 
2.025,62 2.835,38 1.901,62 3.744,03 

Otros Gastos 

Corrientes 
396,05 178,84 156,51 155,96 

Transferencias y 

Donaciones 

Corrientes 

5.254,92 5.328,11 5.035,87 5.751,18 

GASTOS DE 

INVERSIÓN 

Gastos en 

Personal para 

Inversión 

26.015,92 22.865,38 19.033,23 19.265,02 

Bienes y Servicios 

para Inversión 
13.456,42 18.823,07 38.705,13 15.377,97 

Obras Públicas 68.357,22 31.812,52 89.450,08 117.150,50 

Otros Gastos de 

Inversión 
- 653,88 - - 

GASTOS DE 

CAPITAL 

Bienes de Larga 

Duración 
1.229,37 8.088,39 498,36 2.908,35 

APLICACIÓN DEL 

FINANCIAMIENTO 
Pasivo Circulante 6.695,37 13.241,75 1.018,72 1.487,46 

TOTAL  173.824,26 153.148,81 206.884,40 215.328,90 

Fuente: GAD Parroquial Rural de Ayapamba 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 
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Durante los cuatro períodos fiscales evaluados, el GAD Parroquial Rural de 

Ayapamba ha mantenido un gasto promedio anual de $187,296.59 USD. 

Resulta destacable que el año 2020 represente el punto más bajo en términos de 

egresos registrados, mientras que el año 2022 se destaca como el período con 

mayores gastos para la parroquia. 

Se puede observar que únicamente en el año 2020 se registran Gastos de 

Inversión, atribuibles, según lo dialogado en la reunión con las autoridades del 

GAD Parroquial, a la emergencia sanitaria del COVID-19. En cuanto a los 

egresos registrados por Obras Públicas, se puede analizar que el 2020 fue el año 

con menor cantidad de egresos, debido a que únicamente se gastaron un total 

de $ 31.812,52 USD en comparación con los demás años en donde este valor se 

duplica, triplica e incluso cuadruplica. Es decir, únicamente se utilizó el 27,16% 

del presupuesto que se gastó en el año 2022. 

Dependencia Financiera 

El nivel de dependencia respecto al Gobierno Central se ubica en un promedio 

de 89.26%; esto quiere decir que aproximadamente 9 de cada 10 dólares de 

ingresos provienen del Estado o instituciones gubernamentales, lo que 

representa una vulnerabilidad importante en caso de presentarse retrasos o 

reducciones en el presupuesto asignado. 

Endeudamiento Financiero 

No existe un análisis o calculo sobre el endeudamiento financiero debido a que 

la cédula de ingresos del GAD Parroquial no registra Saldos Disponibles, lo que 

impide calcular el índice de este componente. 

Ejecución Presupuestaria 

En cuanto al promedio anual de ejecución presupuestaria, se puede observar 

que los gastos que tienen mayor índice de asignación son: Obras Públicas 

cuenta con el 39,43% de los gastos, le sigue los Gastos del Personal con el 

27,22%, también están los Gastos en Personal para Inversión con el 12,01% y los 

Bienes y Servicios para Inversión con el 11,47%. 

Partidas de Gasto 

Durante el periodo comprendido entre 2019 y 2022, el 64,20 % del presupuesto 

se asignó a gastos de inversión, el 31,11 % a gasto corriente, el 3,00 % a la 

aplicación del financiamiento, y el 1,70 % a gastos de capital. Estos datos 

reflejan una clara priorización de la inversión en Obras Públicas dentro del 

presupuesto anual. 

1.6. Sistema de Información Local (SIL) 

El GADPR de Ayapamba, al ser una entidad de nivel parroquial no dispone ni 

requiere de la implementación de un Sistema de Información Local (SIL), esto 

en base a la “Norma Técnica Para La Creación, Consolidación Y Fortalecimiento 

De Los Sistemas De Información Local”, No. SNPD-056-2015, emitida por la 

Secretaría Nacional de Planificación Y Desarrollo, Publicada en el Registro 

Oficial N.º 556 el 31 de julio de 2015, en la cual se dispone: 

“Los gobiernos autónomos descentralizados provinciales, municipales 

y distritos metropolitanos, deberán institucionalizar el proceso de 

planificación y ordenamiento territorial. Para ello deberán ejecutar las 

siguientes acciones: (…) Crear, consolidar y fortalecer un sistema de 
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información local, en base a la normativa y estándares de información 

emitidos por la Secretaría Técnica del Sistema Nacional 

Descentralizado de Planificación Participativa”. 

En este contexto luego de la reunión de trabajo realizada con las autoridades 

locales, fue posible identificar que el GAD Parroquial de Ayapamba no cuenta 

con un Sistema de Información Local. La ausencia de un SIL dificulta la toma 

de decisiones informadas, la identificación de necesidades locales y la 

evaluación del impacto de las políticas y programas implementados, por ende, 

sería importante su implementación a nivel cantonal por el GAD del Cantón 

Atahualpa. 

1.7. Preparación de la Información 

La información recopilada por el equipo consultor en conjunto con el GAD 

Parroquial y las diferentes instituciones del Estado se han clasificado en la 

siguiente matriz:
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Tabla 6. Inventario de Información 

CÓDIGO TEMÁTICA 
TIPO DE 

INFORMACIÓN 

NOMBRE DEL 

ARCHIVO 

DESCRIPCIÓN DEL 

ARCHIVO 

FORMATO DE 

INFORMACIÓN 

UNIDAD DEL 

GAD 

RESPONSABLE 

DE LA 

INFORMACIÓN 

PRESENTACIÓN 

ANÁLOGA 

ESCALA DE 

INFORMACIÓN 
METADATO 

MEMORIA 

TÉCNICA 

FUENTE DE 

INFORMACIÓN: 

DISPONIBLE AL 

PÚBLICO 

UBICACIÓN EN 

REPOSITORIO (RUTA Y 

NOMBRE DEL ARCHIVO CON 

LA NUEVA CODIFICACIÓN 

CONFORME A SISTEMAS) 

CB 
Cartografía 

Base 
Cartografía GEODATABASE 

Cartografía 

base del PDOT 

Parroquial 

.shp 
Secretaría 

GADPR 
Digital 1:100000 X  INEC, 2022 SI 

Secretaría GADPR 

https://www.ecuadoren

cifras.gob.ec/documento

s/web-

inec/Geografia_Estadisti

ca/Micrositio_geoportal/

marco-geoestadistico-

2022.html  

FA 
Físico - 

Ambiental 

Cartografía Catastro minero 

Catastro de 

concesiones 

mineras en la 

parroquia 

.pdf 
GAD 

Municipal 
Digital 1:250000 X  ARCERNNR, 

2021 
SI 

GAD Atahualpa 

https://arcmineria.maps.

arcgis.com/apps/webap

pviewer/index.html?id=

27bfda03ce4342b3834a2

7010da857e5 

Documento 

Matriz de 

gestores 

ambientales 

Cartografía 

base del PDOT 

Parroquial 

.doc 
GAD 

Provincial 
Digital 1:100000 X  

GADPR 

Ayapamba, 

2019 

SI 

Secretaría GADPEO 

Solicitud formal 

Documento 

Base de datos de 

denuncias 

ambientales 

Catastro de 

concesiones 

mineras en la 

parroquia 

.xlsx 
GAD 

Municipal 
Digital 1:250000 X  ARCERNNR, 

2021 
SI 

GAD Atahualpa 

https://arcmineria.maps.

arcgis.com/apps/webap

pviewer/index.html?id=

27bfda03ce4342b3834a2

7010da857e5  

https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/marco-geoestadistico-2022.html
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/marco-geoestadistico-2022.html
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/marco-geoestadistico-2022.html
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/marco-geoestadistico-2022.html
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/marco-geoestadistico-2022.html
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/marco-geoestadistico-2022.html
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/marco-geoestadistico-2022.html
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
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SC Sociocultural 

Documento 

Estadísticas de 

salud en la 

parroquia 

Información 

sobre el relleno 

sanitario 

mancomunado 

.doc 
Ministerio de 

Salud 
Digital N/a  X 

EMGIRZAPP

, 2023 
NO 

Ministerio de Salud 

https://www.emgirzapp

.gob.ec/  

Documento 
Estadísticas de 

CDI/CNH 

Listado de 

equipamientos 

públicos de la 

parroquia 

.doc MIES Digital N/a  X 

GADPR 

Ayapamba, 

2019 

NO 

MIES 

Solicitud formal 

Documento 

Proyectos sociales 

implementados 

por el GAD 

Datos de 

morbilidad y 

mortalidad del 

subcentro de 

salud 

parroquial 

.doc 
Secretaría 

GADPR 
Digital N/a  X 

Ministerio de 

Salud, 2023 
NO 

Secretaría GADPR 

https://www.salud.gob.

ec/  

Documento 

Estadísticas de 

atención a grupos 

prioritarios 

Cobertura de 

atención de los 

proyectos con 

el MIES 

.doc 
Secretaría 

GADPR 
Digital N/a  X MIES, 2023 NO 

Secretaría GADPR 

https://www.inclusion.g

ob.ec/  

EP 
Económico - 

Productivo 

Documento 

Listado de 

proyectos 

estratégicos 

nacionales en el 

territorio 

Estadísticas de 

atención a 

adultos 

mayores, niños, 

adolescentes y 

personas con 

discapacidad 

.doc 
GAD 

Municipal 
Digital N/a X  MIES, 2023 NO 

GAD Atahualpa 

https://www.inclusion.g

ob.ec/  

Documento 

Listado de 

atractivos 

turísticos de la 

Parroquia 

Otros proyectos 

sociales que se 

ejecuten en el 

territorio 

.doc 
GAD 

Municipal 
Digital N/a  X 

GADPR 

Ayapamba, 

2019 

SI 

GAD Atahualpa 

Solicitud Formal 

Cartografía 
Catastro rural - 

urbano 

Proyectos 

nacionales que 

beneficien al 

territorio 

parroquial 

.dwg 
GAD 

Municipal 
Digital N/a  X 

GADP El 

Oro, 2021 
NO 

GAD Atahualpa 

https://www.eloro.gob.e

c/  

Documento 

Cédula 

Presupuestaria 

2019 – 2022 

Base de datos 

de atractivos 

turísticos 

registrados en 

la parroquia 

.pdf 
GAD 

Municipal 
Digital N/a  X 

GADC 

Atahualpa, 

2020 

SI 

Secretaría GADPR 

Solicitud formal 

https://www.emgirzapp.gob.ec/
https://www.emgirzapp.gob.ec/
https://www.salud.gob.ec/
https://www.salud.gob.ec/
https://www.inclusion.gob.ec/
https://www.inclusion.gob.ec/
https://www.inclusion.gob.ec/
https://www.inclusion.gob.ec/
https://www.eloro.gob.ec/
https://www.eloro.gob.ec/
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AH 
Asentamientos 

Humanos 

Plan 
Plan de Uso y 

Gestión de Suelo 

Listado de 

gestores 

ambientales de 

la provincia de 

El Oro 

.pdf 
GAD 

Municipal 
Digital N/a  X 

MAATE, 

2022 
SI 

GAD Atahualpa 

https://www.ambiente.g

ob.ec/  

Cartografía 
Shape del PUGS 

cantonal 

Listado de 

información de 

denuncias 

ambientales 

.shp 
GAD 

Municipal 
Digital N/a  X 

MAATE, 

2022 
NO 

GAD Atahualpa 

https://www.ambiente.g

ob.ec/  

Documento 

Información sobre 

el manejo de 

desechos 

PUGS cantonal 

vigente 
.doc 

GAD 

Municipal 
Digital 1:100000  X 

GADC 

Atahualpa, 

2020 

NO 

EMGIRZAPP 

https://gadatahualpa.go

b.ec/rendicion-de-

cuentas/  

Documento 

Manejo del 

relleno sanitario 

mancomunado 

Mapas y 

archivos 

editables del 

PUGS 

.pdf 
GAD 

Municipal 
Digital 1:100000 X  

GADC 

Atahualpa, 

2020 

NO 

EMGIRZAPP 

https://gadatahualpa.go

b.ec/rendicion-de-

cuentas/  

Cartografía 

Información 

georreferenciada 

de equipamientos 

Rutas y 

protocolos de 

recolección de 

desechos en la 

parroquia 

.doc 
Secretaría 

GADPR 
Digital N/a  X 

GADPR 

Ayapamba, 

2019 

NO 

GAD Atahualpa 

Solicitud formal 

PI 
Político - 

Institucional 

Documento 
Matriz Alineación 

del PDOT al PND 

Información 

sobre el uso del 

suelo rural 

.doc 
Secretaría 

GADPR 
Digital N/a X  

GADC 

Atahualpa, 

2020 

SI 

Secretaría GADPR 

https://gadatahualpa.go

b.ec/rendicion-de-

cuentas/  

Plan PDOT vigente 
Presupuesto de 

cada año 
.pdf 

Secretaría 

GADPR 
Digital N/a  X 

GADPR 

Ayapamba, 

2019 

SI 

Secretaría GADPR 

Solicitud formal 

https://www.ambiente.gob.ec/
https://www.ambiente.gob.ec/
https://www.ambiente.gob.ec/
https://www.ambiente.gob.ec/
https://gadatahualpa.gob.ec/rendicion-de-cuentas/
https://gadatahualpa.gob.ec/rendicion-de-cuentas/
https://gadatahualpa.gob.ec/rendicion-de-cuentas/
https://gadatahualpa.gob.ec/rendicion-de-cuentas/
https://gadatahualpa.gob.ec/rendicion-de-cuentas/
https://gadatahualpa.gob.ec/rendicion-de-cuentas/
https://gadatahualpa.gob.ec/rendicion-de-cuentas/
https://gadatahualpa.gob.ec/rendicion-de-cuentas/
https://gadatahualpa.gob.ec/rendicion-de-cuentas/
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Documento 
Reporte de alertas 

y errores SIGAD 

Alineación de 

proyectos 
.pdf 

Secretaría 

GADPR 
Digital N/a  X 

GADPR 

Ayapamba, 

2019 

NO 

Secretaría GADPR 

Solicitud formal 

Documento 
Orgánico 

institucional 

PDOT período 

2019 - 2023 
.pdf 

Secretaría 

GADPR 
Digital N/a  X 

GADPR 

Ayapamba, 

2019 

SI 

Secretaría GADPR 

https://ayapamba.gob.ec

/wp-

content/uploads/2024/02

/PDOT-

AYAPAMBA.pdf  

Documento Mapeo de actores 
Alertas del 

GADPR 
.doc 

Secretaría 

GADPR 
Digital N/a X  

GADPR 

Ayapamba, 

2019 

NO 

Secretaría GADPR 

Solicitud formal 

Documento 

Acta del Consejo 

de Planificación 

Parroquial 

Describe las 

dependencias 

del GAD 

.pdf 
Secretaría 

GADPR 
Digital N/a  X 

GADPR 

Ayapamba, 

2019 

NO 

Secretaría GADPR 

Solicitud formal 

Fuente: GAD Parroquial Rural de Ayapamba 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024

https://ayapamba.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/PDOT-AYAPAMBA.pdf
https://ayapamba.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/PDOT-AYAPAMBA.pdf
https://ayapamba.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/PDOT-AYAPAMBA.pdf
https://ayapamba.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/PDOT-AYAPAMBA.pdf
https://ayapamba.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/PDOT-AYAPAMBA.pdf
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2. INSUMOS NORMATIVOS 
 

2.1. Revisión de Competencias y Facultades 

La Constitución del Ecuador, en su artículo 277 numeral 2, establece que el 

Estado tiene el deber general de dirigir, planificar y regular el proceso de 

desarrollo. El artículo 275, en su segundo inciso, añade que la planificación 

estatal debe garantizar el ejercicio de los derechos, la consecución de los 

objetivos del régimen de desarrollo y los principios constitucionales. Esta 

planificación debe propiciar la equidad social y territorial, promover la 

concertación y ser participativa, descentralizada, desconcentrada y 

transparente. 

De la misma manera, el artículo 280 de la Constitución define al Plan Nacional 

de Desarrollo como el instrumento que guía las políticas, programas y 

proyectos públicos, la programación y ejecución del presupuesto del Estado, la 

inversión y la asignación de recursos públicos. Además, este plan coordina las 

competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos autónomos 

descentralizados (GAD). El artículo 241 de la Constitución establece que la 

planificación garantizará el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos 

los GAD. 

El artículo 267, numeral 1, de la Constitución, en concordancia con el artículo 

65 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), establece que los GAD parroquiales tienen la 

competencia de planificar, junto con otras instituciones del sector público y 

actores de la sociedad, el desarrollo parroquial y su correspondiente 

ordenamiento territorial. Esta planificación debe coordinarse con el gobierno 

cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad, plurinacionalidad y 

el respeto a la diversidad. 

El artículo 272, numeral 3 de la Constitución, en concordancia con el literal g) 

del artículo 194 del COOTAD, establece que el cumplimiento de metas del Plan 

Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada GAD es un criterio para 

la asignación de recursos. 

El artículo 12 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

establece que la planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es 

competencia de los GAD en sus territorios. Esta planificación se ejercerá a 

través de sus planes propios y demás instrumentos, en articulación y 

coordinación con los diferentes niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema 

Nacional Descentralizado de Planificación Participativa. 

El artículo 15 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

determina que los GAD formularán y ejecutarán las políticas locales para la 

gestión del territorio en el ámbito de sus competencias. Estas políticas se 

incorporarán en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los 

instrumentos normativos que se dicten para el efecto. 

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en su artículo 29 

define las funciones de los Consejos de Planificación de los GADs: 

1. Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir 

resolución favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, 

como requisito indispensable para su aprobación ante el órgano 

legislativo correspondiente;  
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2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento 

territorial con los planes de los demás niveles de gobierno y con el Plan 

Nacional de Desarrollo; 

3. Verificar la coherencia de la programación presupuestaria cuatrienal y 

de los planes de inversión con el respectivo plan de desarrollo y de 

ordenamiento territorial;  

4. Velar por la armonización de la gestión de cooperación internacional 

no reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento 

territorial respectivos;  

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluación del plan de 

desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de 

gobierno; y,  

6. Delegar la representación técnica ante la Asamblea territorial. 

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD) establece como uno de sus objetivos la definición 

de mecanismos de articulación, coordinación y corresponsabilidad entre los 

distintos niveles de gobierno para una adecuada planificación y gestión 

pública. Las obligaciones: 

▪ Art. 3 literal e) COOTAD: Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

(GAD) tienen la obligación compartida de articular sus planes de 

desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus 

competencias de manera complementaria para hacer efectivos los 

derechos de la ciudadanía y el régimen del buen vivir. 

▪ Art. 467 COOTAD: Los planes de desarrollo y de ordenamiento 

territorial se expedirán mediante ordenanzas y entrarán en vigor una 

vez publicados; podrán ser actualizados periódicamente, siendo 

obligatoria su actualización al inicio de cada gestión. 

En el marco legal: 

▪ Art. 5 numeral 3 Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 

Gestión del Suelo: Los GAD ejercerán sus competencias de 

ordenamiento territorial, uso y gestión del suelo dentro del marco 

constitucional, legal vigente y de las regulaciones nacionales que serán 

determinadas por los organismos competentes reconocidos en la 

Constitución. 

▪ Art. 11 numeral 4 Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 

Gestión del Suelo: Los GAD Parroquiales rurales acogerán el 

diagnóstico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y 

podrán, en el ámbito de su territorio, especificar el detalle de dicha 

información. Además, localizarán sus obras o intervenciones en su 

territorio. 

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serán referentes 

obligatorios para la elaboración de planes operativos anuales, programas, 

proyectos, instrumentos presupuestarios y demás herramientas de gestión de 

cada gobierno autónomo descentralizado. El articulo 5 numeral 3 de la Ley 

Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo, establece que, 

los Gobiernos Autónomos ejercerán sus competencias de ordenamiento 

territorial, uso y gestión del suelo dentro del marco constitucional, legal vigente 

y de las regulaciones nacionales que serán determinadas por los organismos 

competentes reconocidos en la Constitución.  
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El articulo 11 numeral 4 de la Ley de Orgánica de Ordenamiento Territorial, 

Uso y Gestión del Suelo, establece que los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Parroquiales rurales acogerán el diagnóstico y modelo 

territorial del nivel cantonal y provincial, y podrán, en el ámbito de su 

territorio, especificar el detalle de dicha información. Además, localizarán sus 

obras o intervenciones en su territorio. 

El artículo 14 de la Ley de Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión 

del Suelo, de la formulación o actualización de los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial. El proceso de formulación o actualización de los 

planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados se regulará por la norma técnica que expida el Consejo 

Técnico. El literal a del Art. 61 del capítulo VI, de la Norma Técnica del Sistema 

Nacional de Planificación Participativa, establece que: Los Planes de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial se actualizarán obligatoriamente al inicio de gestión 

de las autoridades locales. 

2.2. Revisión de Normativa que Regule los Procesos de Planificación 

Local 

En el marco de la Constitución en el Ecuador del 2008, se empieza a desarrollar 

el primer sistema nacional de planificación que incorpora el ordenamiento 

territorial como política de Estado debiendo aplicarse de manera coordinada 

en todas las unidades de administración territorial, entendidos como 

Regionales, Provinciales, Cantonales y Parroquiales. En este contexto, el 

artículo expone los fundamentos políticos que han servido para introducir al 

ordenamiento territorial en la planificación del desarrollo: el mejoramiento de 

calidad de vida, la transformación de la matriz productiva y la 

descentralización.  

En una segunda parte, se implementa el Sistema Nacional Descentralizado de 

Planificación Participativa y las respuestas desde los GADs a los procesos de 

planificación y ordenamiento territorial impulsados desde el gobierno central. 

Uno de los aspectos de mayor discusión es el de la implementación de los 

proyectos estratégicos y la gestión territorial en espacios locales como: Plan 

Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional (ETN), plan de 

Gobierno, PDOT vigente de todos los niveles de gobierno que le correspondan, 

otros instrumentos de planificación existentes en el territorio, identificando las 

condiciones diferenciadas como el plan binacional y planificación integral 

amazónico, planes complementarios y planes de vida de pueblos y 

nacionalidades.  

El ordenamiento territorial está reglamentado en Ecuador a partir de dos leyes 

centrales:  

▪ La Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo 

del año 2016. 

▪ Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y 

Descentralización del año 2010.  

La Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo 

establece como objeto del ordenamiento territorial la utilización racional y 

sostenible de los recursos del territorio; la protección del patrimonio natural y 

cultural del territorio y la regulación de las intervenciones en el territorio. Para 

el cumplimiento de este objeto establece un sistema de instrumentos de carácter 
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supranacional, nacional, regional, provincial, cantonal, parroquial rural y 

regímenes especiales, a saber: 

a) Supranacional: En el marco de la integración regional e inserción 

estratégica internacional, el ente rector de la planificación nacional, en 

coordinación con el rector de políticas de relaciones exteriores, 

establecerá planes fronterizos, binacionales, regionales, y los demás 

que considere pertinentes. 

b) Nacional: Estrategia Territorial Nacional; Planes Especiales para 

Proyectos Nacionales de Carácter Estratégico y Planes Sectoriales del 

Ejecutivo con incidencia en el territorio. Estos instrumentos serán 

formulados y aprobados por el Gobierno Central. 

c) Regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regímenes especiales: 

Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Planes 

Complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos 

Autónomos Descentralizados y los regímenes especiales. El Régimen 

Especial de las Galápagos contará con un plan para el desarrollo 

sustentable y ordenamiento territorial, que se regulará en su ley 

específica. 

El COOTAD define el Principio de Complementariedad como la obligación 

compartida que tienen los GADs para articular sus planes de desarrollo 

territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de 

manera complementaria. En este contexto se establece la Estrategia Territorial 

Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo, 

así como procedimientos de coordinación y armonización entre el gobierno 

central y los Gobiernos Autónomos Descentralizados para permitir la 

articulación de los procesos de planificación territorial en el ámbito de sus 

competencias. 

La coordinación de la planificación nacional intersectorial e interterritorial se 

realiza a través del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 

Participativa:  

a) el Consejo Nacional de Planificación. 

b) la Secretaría Técnica del Sistema. 

c) los Consejos de Planificación de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados 

d) los Consejos Sectoriales de Política Pública de la Función Ejecutiva. 

e) los Consejos Nacionales de Igualdad. 

f) las instancias de participación social tales como los Consejos 

Ciudadanos, los Consejos Consultivos, las instancias de participación 

ciudadana de los Gobiernos Autónomos Descentralizados y regímenes 

especiales y otras que se conformen para efecto del ejercicio de la 

planificación participativa 

En el nivel intermedio, los instrumentos son los planes regionales y 

provinciales de desarrollo y ordenamiento territorial. El Plan de Ordenamiento 

Territorial es el instrumento de la planificación del desarrollo que ordena, 

compatibiliza y armoniza las decisiones estratégicas de desarrollo relativos a 

los asentamientos humanos, las actividades económico-productivas y el 

manejo de los recursos naturales, a través de la definición de lineamientos para 

la materialización del modelo territorial de largo plazo, establecido por cada 

provincia (Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomías y 

Descentralización, 2010, Art. 43). 



 

                                    49 

3. INSUMOS INSTITUCIONALES 

 

3.1. Conformación del Equipo de Trabajo 

 El equipo técnico multidisciplinario responsable de la actualización del Plan 

de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 – 2027 de la parroquia 

Ayapamba está estructurado de la siguiente manera: 

Tabla 7. Conformación del Equipo de Trabajo PDOT Ayapamba 2023 - 2027 

CARGO RESPONSABLE TEMPORALIDAD 

DIRECTOR Arq. Jefferson Andre Tinoco Torres 90 

TÉCNICO 

ESPECIALISTA 01 
Ing. Civil. Jorge Luis Vásquez Cuenca 90 

TÉCNICO 

ESPECIALISTA 02 
Arq. María del Cisne Mosquera Molina 90 

TÉCNICO 

ESPECIALISTA 03 
Ing. Andriu Manuel Matamoros Benavides 45 

TÉCNICO 

ESPECIALISTA 04 
Abg. María Stefanía Armijos Tinoco 45 

TÉCNICO 

TERRITORIAL 01 
Ing. Ind. Renny Marcel Dávila Tandazo 90 

TÉCNICO 

TERRITORIAL 02 
Ing. Adrián Alejandro Dávila Tandazo 90 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

3.2. Conformación de los Consejos de Planificación Local 

En la Parroquia Ayapamba jurisdicción del cantón Atahualpa provincia de El 

Oro, a los 09 días del mes de junio de 2023, se procedió a la conformación del 

Consejo de Participación Ciudadana y Control Social y del Consejo de 

Planificación Local en concordancia con lo establecido en la normativa vigente 

tanto nacional como local, quedando conformados de la siguiente manera: 

Tabla 8. Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

CARGO 
NOMBRE Y APELLIDO 

PRINCIPAL 

NOMBRE Y APELLIDO 

ACOMPAÑANTES 

COORDINADOR Verónica Dávila Alcívar Jaya 

SUBCOORDINADOR Yomary Sánchez - 

SECRETARIO Maricela Galarza María Galarza 

D. ASENTAMIENTOS 

HUMANOS, ENERGÍA, 

MOVILIDAD Y 

CONECTIVIDAD 

Hugo Morocho 
- Verónica Dávila 

- Alcívar Jaya 

D. AMBIENTAL O 

BIOFÍSICO 
Gabriela Romero 

- María Coello 

- Lucrecia Romero 

D. SOCIOCULTURAL Fredy Loaiza 
- Nora Matamoros 

- Luis Valarezo 

D. ECONÓMICO 

PRODUCTIVO 
Joselith Romero 

- Micaela Galarza 

- María Galarza 

D. POLÍTICO 

INSTITUCIONAL 
Ángel Galarza 

- Wilman Ordoñez 

- Klever Cuenca 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 
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Tabla 9. Consejo de Planificación 

CARGO NOMBRE Y APELLIDO PRINCIPAL 

PRESIDENTE DEL GAD Víctor Morocho  

VOCAL DEL GAD Gabriela Romero  

TÉCNICO AD HONOREM: Valeria Sánchez 

DELEGADO SPCCS Wilman Ordoñez 

DELEGADO SPCCS Ana Coello 

DELEGADO SPCCS Micaela Galarza 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

3.3. Mapeo de Actores 

Se ha podido recabar la siguiente información, en base a los datos 

proporcionados por el GADPR, ciudadanía en general y los registros existentes. 

Tabla 10. Mapeo de Actores del Territorio Locales 

ORGANIZACIÓN O 

AGRUPACIÓN 

SOCIAL 

ACTIVIDAD 

PRINCIPAL 
SECTOR 

ACTOR 

LOCAL 

RELACIÓN 

CON EL GAD 

PARROQUIAL  

COMITÉ DE 

SALUD 

Velar por la 

salud de los 

habitantes de la 

Parroquia. 

Sociedad 

Civil 

Verónica 

Dávila  
MEDIA 

COMITÉ DE 

COFRADÍA SAN 

Desarrollo de 

actividades 
Religioso Segundo Freire  MEDIA 

JACINTO DE 

AYAPAMBA 

ganaderas y 

productivas 

CLUB ACCIÓN 

SOCIAL DE 

DAMAS 

Organizar a la 

comunidad con 

fines de ayuda 

social 

Sociedad 

Civil 

Yaqueline 

Freire  
MEDIA 

UPC AYAPAMBA 

Velar por la 

seguridad de la 

ciudadanía 

Gobierno José Soto ALTA 

CLUB DEPORTIVO 

ESPECIALIZADO 

FORMATIVO 

AYAPAMBA 

Fortalecer el 

deporte de la 

niñez y juventud 

Deportivo Luis Pontón  MEDIA 

ESCUELA “DIEZ DE 

AGOSTO" 

Actividades 

Educativas 
Educativo Mayra Arias MEDIA 

UNIDAD 

EDUCATIVA 

AYAPAMBA 

Actividades 

Educativas 
Educativo Mauro Puglla MEDIA 

JUNTA DEL AGUA 

POTABLE 

Organizaciones 

comunitarias, 

prestar servicio 

al público 

Provisión 

de 

Servicios 

Básicos 

Marco Jara  ALTA 

PUNTO DE 

ENCUENTRO 

DIGITAL 

Espacio social 

donde se 

garantiza el 

acceso de los 

Usuarios 

Gobierno 
Mirta 

Matamoros  
ALTA 

TENENCIA 

POLITICA 

Activar, 

planificar y 

ejecutar 

actividades 

Gobierno Witan Loayza  ALTA 

CENTRO DE 

SALUD DE LA 

PARROQUIA 

Actividades de 

Salud 
Salud 

George 

Córdova  
ALTA 
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REPRESENTANTE 

AYAPAMBA 

Organizar a la 

comunidad con 

fines de 

desarrollo 

Sociedad 

Civil 
Alcívar Jaya  ALTA 

REPRESENTANTE 

AYAPAMBA 

Organizar a la 

comunidad con 

fines de 

desarrollo 

Sociedad 

Civil 

Verónica 

Dávila  
ALTA 

REPRESENTANTE 

APARTADERO 

Organizar a la 

comunidad con 

fines de 

desarrollo 

Sociedad 

Civil 
Carlos Romero  ALTA 

REPRESENTANTE 

APARTADERO 

Organizar a la 

comunidad con 

fines de 

desarrollo 

Sociedad 

Civil 

Carmen 

Romero 
ALTA 

REPRESENTANTE 

TARAPAL 

Organizar a la 

comunidad con 

fines de 

desarrollo 

Sociedad 

Civil 

Nora 

Matamoros  
ALTA 

REPRESENTANTE 

TARAPAL 

Organizar a la 

comunidad con 

fines de 

desarrollo 

Sociedad 

Civil 

Wilman 

Ordoñez  
ALTA 

REPRESENTANTE 

NARANJOS 

Organizar a la 

comunidad con 

fines de 

desarrollo 

Sociedad 

Civil 
María Galarza  ALTA 

REPRESENTANTE 

NARANJOS 

Organizar a la 

comunidad con 

fines de 

desarrollo 

Sociedad 

Civil 

Micaela 

Galarza  
ALTA 

REPRESENTANTE 

SAN JACINTO 

Organizar a la 

comunidad con 

Sociedad 

Civil 
Holger Ochoa  ALTA 

fines de 

desarrollo 

REPRESENTANTE 

SAN JACINTO 

Organizar a la 

comunidad con 

fines de 

desarrollo 

Sociedad 

Civil 
Miguel Toro  ALTA 

REPRESENTANTE 

PIEDRA HENDIDA 

Organizar a la 

comunidad con 

fines de 

desarrollo 

Sociedad 

Civil 
María Balcázar  ALTA 

REPRESENTANTE 

PIEDRA HENDIDA 

Organizar a la 

comunidad con 

fines de 

desarrollo 

Sociedad 

Civil 
Eliana Armijos ALTA 

REPRESENTANTE 

BUZA 

Organizar a la 

comunidad con 

fines de 

desarrollo 

Sociedad 

Civil 

Bolívar 

Gonzales 
ALTA 

REPRESENTANTE 

BUZA 

Organizar a la 

comunidad con 

fines de 

desarrollo 

Sociedad 

Civil 

Roque 

Quevedo 
ALTA 

GAD AYAPAMBA 

Comisionado en 

Movilidad Y 

Conectividad 

Gobierno 

Local 
Víctor Morocho ALTA 

GAD AYAPAMBA 

Comisionado en 

Desarrollo 

Ambiental 

Gobierno 

Local 

Gabriela 

Romero  
ALTA 

GAD AYAPAMBA 

Comisionado en 

Económico 

Productivo 

Gobierno 

Local 

Joselith 

Romero  
ALTA 

GAD AYAPAMBA 

Comisionado en 

Desarrollo, Social 

Y Cultural 

Gobierno 

Local 
Freddy Loaiza ALTA 
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GAD AYAPAMBA 

Comisionado en 

Política 

Institucional 

Gobierno 

Local 
Ángel Galarza  ALTA 

GAD AYAPAMBA 

Comisionado en 

Movilidad Y 

Conectividad 

Gobierno 

Local 
Sandra Ochoa ALTA 

GAD AYAPAMBA 

Comisionado en 

Desarrollo 

Ambiental 

Gobierno 

Local 

Cristhian 

Pontón  
ALTA 

GAD AYAPAMBA 

Comisionado en 

Económico 

Productivo 

Gobierno 

Local 

Wilman 

Ordoñez  
ALTA 

GAD AYAPAMBA 

Comisionado en 

Desarrollo, Social 

Y Cultural 

Gobierno 

Local 

Patricia 

Ramírez 
ALTA 

GAD AYAPAMBA 

Comisionado en 

Política 

Institucional 

Gobierno 

Local 
Janela Caminos ALTA 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

3.4. Elaboración del Plan de Trabajo 

En esta sección se establecen los lineamientos generales de los servicios de 

consultoría para la “ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y 

ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL 

AYAPAMBA PERÍODO 2023 – 2027”,  

3.4.1. Objetivo  

Actualizar y alinear el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la 

Parroquia Rural Ayapamba, Cantón Atahualpa, Provincia de El Oro, con base 

a los lineamientos actualizados de la Secretaría Nacional de Planificación y de 

la normativa legal vigente. El Plan de Trabajo se compone de cuatro fases, las 

cuales son, 1 Fase Preparatoria, 2 Fase de Diagnostico, 3 Fase de Propuesta y 4 

Fase de Modelo de Gestión. 

3.4.2. Fase I: Preparatoria  

En esta fase se realiza una revisión del PDOT 2019 - 2023 vigente. El análisis se 

fundamentará en la información recopilada por el equipo técnico 

multidisciplinario e incluirá una revisión sistemática de todos sus 

componentes. La fase preparatoria incluye las siguientes actividades: 

1. Propuesta metodológica de trabajo. 

2. Cronograma de actividades y entrega de productos. 

3. Análisis del PDOT vigente por sistemas. 

4. Recopilación de insumos técnicos, normativos e instrumentos de 

planificación nacional, institucional y local. 

5. Requerimientos institucionales de información. 

 

Ilustración 2. Etapas de la Fase I: Preparatoria  

Fuente: Equipo Consultor, 2024 

Etapa I

Reunión técnica de 
preparación de la 

consultoría

Etapa II

Preparación de la agenda

Preparación del Plan de 
Metodología de Trabajo

Etapa III

Entrega del Plan de Trabajo y 
Metodología de la consultoría
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3.4.3. Fase II: Diagnóstico  

Esta fase comprende el análisis de la situación actual del territorio, la 

identificación de problemas y el reconocimiento de potencialidades, elementos 

que servirán para las fases posteriores de propuesta y modelo de gestión de la 

parroquia. Las actividades que comprenden esta fase son: 

1. Levantamiento de información biofísica, sociocultural, económico – 

productiva, de asentamientos humanos y político institucional de la 

cabecera parroquial y los asentamientos humanos que componen la 

parroquia Ayapamba. 

2. Talleres colaborativos con los vocales del GAD parroquial para la 

obtención de información del territorio. 

3. Talleres participativos con actores sociales del territorio para socializar 

y fortalecer la información recabada por el equipo de trabajo. 

4. Informe de actividades dirigidos al administrador de contrato. 

 

Ilustración 3. Etapas de la Fase II: Diagnóstico 

Fuente: Equipo Consultor, 2024 

 

En síntesis, durante el diagnóstico se busca entender la realidad actual de la 

parroquia Ayapamba analizando información biofísica, sociocultural, 

económica, productiva, de asentamientos humanos y político institucional. 

Para ello, se recopilarán datos, se realizarán talleres con el GAD parroquial y 

actores sociales, y se elaborarán informes de actividades. Esta fase permitirá 

identificar problemas, reconocer potencialidades y construir la base para las 

siguientes etapas de propuesta y modelo de gestión de la parroquia. 

3.4.4. Fase III: Propuesta 

En esta fase convergen el planteamiento de decisiones estratégicas a 

implementarse para alcanzar la visión y objetivos de desarrollo. Estas deben ser 

decisiones articuladas para asegurar la legitimidad de los objetivos, políticas, 

planes, programas y proyectos que se propongan para la parroquia.  

1. Talleres colaborativos con los vocales del GAD parroquial para la 

definición de planes, programas, proyectos y presupuestos. 

2. Talleres participativos con actores clave del territorio para socializar la 

propuesta e identificar necesidades a ser abordadas. 

3. Construcción de matrices de alineación de proyectos con las agendas 

nacionales de igualdad, plan nacional de desarrollo y objetivos de 

desarrollo sostenible de las Naciones Unidas. 

4. Identificación del modelo territorial deseado. 

5. Informe de actividades dirigidos al administrador de contrato. 

Preparación de las 
fichas de 
levantamiento de 
información y 
revisión de los 
instrumentos 
técnicos de trabajo.

Etapa I

Levantamiento de 
información en el 
territorio por parte 
del equipo técnico en 
coordinación con el 
equipo de apoyo.

Etapa II

Procesamiento de la 
información y 
elaboración del 
diagnóstico.

Talleres de 
socialización con el 
GAD Parroquial y 
actores sociales del 
territorio.

Etapa III
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Ilustración 4. Etapas de la Fase III: Propuesta 

Fuente: Equipo Consultor, 2024 

 

En síntesis, la fase de Propuesta tiene como objetivo construir una estrategia 

integral para alcanzar la visión y objetivos de desarrollo de la parroquia. Se 

realizarán talleres con los vocales del GAD parroquial y actores clave para 

definir planes, programas, proyectos y presupuestos. La propuesta se alineará 

con agendas nacionales e internacionales, y definirá el modelo territorial 

deseado. Se elaborarán informes de actividades para el administrador del 

contrato. Esta fase permitirá contar con una hoja de ruta clara y viable para el 

desarrollo de la parroquia. 

3.4.5. Fase IV: Modelo de Gestión  

Comprende un conjunto de estrategias y procesos de gestión pública a 

ejecutarse por parte del GAD Parroquial orientados a la administración del 

territorio a fin de solventar los problemas y desafíos identificados en el 

componente de Diagnóstico y alcanzar los objetivos, estrategias, políticas, 

planes, programas, proyectos planteados en el componente de Propuesta. En 

esta etapa el equipo realizará las siguientes actividades de asesoría y asistencia 

técnica:  

1. Inserción estratégica territorial: identificación de la participación y las 

intervenciones del GAD Parroquial con relación a las iniciativas a 

desarrollarse en el territorio con los actores sociales identificados 

previamente. 

2. Formas de gestión (articulación para la gestión): definición de 

mecanismos de articulación para la ejecución de programas, planes y 

proyectos. 

3. Estrategias transversales: propuestas de intervención para el 

cumplimiento de enfoques de igualdad, riesgos, cambio climático y 

combate a la desnutrición crónica infantil. 

4. Definición de estrategias de seguimiento y evaluación vinculadas a la 

planificación nacional. 

5. Informe de actividades dirigido al administrador de contrato. 

 

Ilustración 5. Etapas de la Fase IV: Modelo de Gestión 

Fuente: Equipo Consultor, 2024 

•Sesiones de trabajo 
para definir planes, 
programas, proyectos 
y presupuestos.

Etapa I

•Talleres de 
socialización y 
retroalimentación de 
la propuesta con 
actores claves del 
territorio.

Etapa II • Construcción de 
matrices de alineación de 
proyectos.

• Elaboración del modelo 
de Gestión deseado.

Etapa III

Etapa I

Definición de la inserción
estratégica territorial.

Delimitación de la
metodología de seguimiento
y evaluación

Etapa II

Propuesta de cumplimiento
de estrategias transversales.

Talleres de socialización de
resultados parciales.

Etapa III

Diagramación del
documento final del PDOT.

Actas de entrega e informes
de cumplimiento.
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Con el fin de alcanzar el objetivo establecido, el equipo consultor aplicará las 

normativas y guías diseñadas para la actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial de la parroquia Ayapamba, junto con metodologías 

participativas de aprendizaje vinculadas a resultados, fomentando de esta 

manera la contribución activa de todos los participantes.  

Dentro del marco de la consultoría, la aplicación de una metodología de 

participación de todos los actores sociales coadyuva a mejorar la gestión directa 

del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de Ayapamba y por ende 

la cohesión social, el involucramiento de la ciudadanía y la definición de una 

visión territorial alcanzable al corto, mediano y largo plazo, motivo por el cual 

juega un rol fundamental en el desarrollo de las actividades propuestas. 

La Metodología para la actualización del PDOT  posibilitó la articulación de la 

visión territorial a mediano y largo plazo con las estrategias de desarrollo 

económico, productivo, social, conservación, uso y gestión de los recursos 

naturales, patrimonio cultural, prevención y reducción de riesgos, gestión del 

cambio climático, sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad, 

vialidad rural, accesibilidad, riego, energía y telecomunicaciones, así como el 

papel y consolidación de los asentamientos humanos en el ámbito rural. 

Es fundamental fortalecer estos mecanismos para el seguimiento y evaluación 

de los PDOT, así como para gestionar las acciones en el territorio, que deben 

ser coordinadas con otros niveles de gobierno. Las experiencias abordadas 

proporcionarán información valiosa, independientemente de su grado de 

ejecución. A partir de estos aprendizajes, es posible establecer una metodología 

que presente una secuencia de actividades, las cuales, una vez implementadas, 

permitirán identificar información con fines estadísticos en el territorio y 

facilitarán la estimación de índices contemplados en agendas para el desarrollo 

Tabla 11. Línea de Tiempo de entrega del PDOT Ayapamba 2023 - 2027 

FASES 
15 40 20 15 

Días Días Días Días 

FASE I         

FASE II         

FASE III         

FASE IV         

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración: Equipo Consultor, 2024
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FASE II: DIAGNÓSTICO  
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4. CARACTERIZACIÓN GENERAL 
 

La caracterización de la parroquia dispone el fragmento físico de un 

ordenamiento socio político de un área determinada, la cual delimita su 

jurisdicción, marcando claramente su territorio. Comprende una fracción de 

tierra, junto con sus elementos geográficos característicos. La autoridad 

encargada es el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial, que dentro 

de su estructura interna establece la organización, división, identidad, 

comunidades, tradiciones, diversidad biológica y formas de vida presentes. La 

caracterización general busca establecer un contexto del territorio, así como los 

aspectos más relevantes que definen la organización, identidad y estructura del 

GAD Parroquial de Ayapamba, los cuales se detallan a continuación: 

4.1. Caracterización de la Parroquia Ayapamba 

Tabla 12.Caracterización general de la parroquia Ayapamba 

CARACTERIZACIÓN GENERAL 

PARROQUIA Ayapamba 

CANTÓN Atahualpa 

PROVINCIA El Oro 

FECHA DE 

CREACIÓN 
6 de agosto de 1875 

LOCALIZACIÓN 

La Parroquia Ayapamba se encuentra ubicada en el Cantón 

Atahualpa, en la Provincia de El Oro, a 28,6 km de la ciudad 

de Zaruma, a 26,4 km de la ciudad de Portovelo, a 15 km de 

la Ciudad de Piñas y a 8,3 km de la Ciudad de Paccha. 

SUPERFICIE 100,32 km2 

ALTITUD 360 – 2400 msnm. 

POBLACIÓN 1413 hab. (INEC 2022) 

DENSIDAD 

POBLACIONAL 
14.08 Hab/Km2 

VIALIDAD 

El acceso a la comunicación terrestre hacia Ayapamba, se da 

a través de 3 vías, todas ellas arterias de la red estatal E-585. 

Las rutas son: 

a) Desde el cantón Piñas, se pasa por algunos de sus barrios 

hasta llegar al sitio Apartadero y después hasta Ayapamba; 

b) Desde el sitio El Pache, por una vía lastrada que conecta 

con la parroquia San José, después la parroquia Milagro hasta 

llegar al barrio Apartadero y Ayapamba; 

c) Desde el cantón Zaruma, pasando por la parroquia 

Cordoncillo, la cabecera cantonal Paccha y de ahí a la 

Jurisdicción parroquial. 

DIVISIÓN 

POLÍTICA 
Centro parroquial Ayapamba, seis barrios y un sitio 

ASENTAMIENTOS 

HUMANOS QUE 

LA CONFORMAN 

Centro parroquial Ayapamba 

Barrio 

Naranjos 

Tarapal 

Piedra Hendida 

Apartadero 

San Jacinto 

Buza Alto 

Sitio La Esperanza 

LÍMITES 

GEOGRÁFICOS 

Norte 
Cantón Chilla y parroquia San Juan 

de Cerro Azul 

Sur 

Parroquia Saracay, parroquia 

Moromoro y cabecera cantonal 

Piñas 

Este 

Cabecera cantonal Paccha, 

parroquia Milagro y parroquia San 

José 

Oeste 
Parroquia Torata y parroquia San 

Juan de Cerro Azul 

Fuente: GAD Parroquial Rural de Ayapamba 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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4.2. Ubicación Parroquial Escala Macro a Micro 

Mapa 1. Ubicación general de la parroquia Ayapamba 
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4.3. Historia General de la Parroquia Ayapamba 

En los años 1680 - 1700, la tribu de los Guizhaguiñas se estableció en esta área 

con el deseo de trabajar libremente y asegurar su estabilidad social. Sin 

embargo, durante este tiempo, un español de considerable poder económico 

llegó a la región, aprovechando el clima favorable y los recursos naturales. 

Durante la era de la Real Audiencia de Quito, la explotación era generalizada, 

y los ancestros locales no fueron excepción, cayendo bajo el dominio de un 

español autoproclamado señor feudal. La humillación resultante provocó una 

reacción popular, con el apoyo de la tribu vecina de los Pacchas, quienes se 

opusieron a la entrada de los españoles en su territorio. Con armas en mano, 

los indígenas, respaldados por sus vecinos, expulsaron al español y a sus 

seguidores. Los enfrentamientos entre blancos e indígenas dejaron numerosas 

víctimas, cuyos cuerpos quedaron esparcidos por el suelo del campo de batalla, 

principalmente en lo que hoy es la cabecera parroquial. Este evento dio origen 

al nombre "Ayapamba", que significa "Pampa de Muertos". Aunque este 

nombre puede evocar tragedia, representa el coraje de una comunidad que 

luchó por sus derechos, convirtiendo a Ayapamba en sinónimo de libertad y 

respeto. 

La parroquia Ayapamba, como muchas otras en Ecuador, conserva su propia 

identidad cultural y tradiciones, enraizadas en la historia indígena y mestiza de 

la región. La historia de esta parroquia es un reflejo de la complejidad y la 

diversidad de la historia ecuatoriana, que abarca desde las culturas 

precolombinas hasta la llegada de los españoles y los desafíos y cambios que 

siguieron a la independencia. 

El crecimiento de este sector de la patria basado en actividades agrícolas y como 

paso obligatorio de salida de recursos mineros desde la zona de Portovelo y 

Zaruma hacia Santa Rosa para su feliz destino en Puerto Jelí y Puerto Bolívar 

propicio el crecimiento y adelanto parroquial, es así que alrededor del año 1870 

se inicia la lucha por la parroquialización, entre los importantes personales que 

desempeñaron esta proeza es importante destacar la figura ilustre del Rvdo. 

Sacerdote Juan José Loaiza, quien fue el primer Párroco con que conto 

Ayapamba, estuvieron apoyando la idea del sacerdote elementos consientes, 

amantes del desarrollo, entre los que podemos mencionar a los Sres. Juan María 

Pontón Molina, Daniel Pereira, Federico Matamoros, Simón Pontón, Manuel 

Carrión, quienes emprendieron acciones para cristalizar la idea de elevar a 

categoría de parroquia a Ayapamba, triunfo que fue logrado el 06 de agosto de 

1875, de esta manera se cumplió la ansiada obra del Padre Juan José Loaiza y 

más hijos de Ayapamba.  

El primer sacerdote de la Parroquia fue el Rvdo. Juan José Loaiza, distinguido 

hijo de este pueblo y como un homenaje de gratitud y aprecio a su gente y su 

cuna de nacimiento hizo la donación del terreno que le dejaron sus padres como 

herencia, donación que fue destinada para la construcción del Templo Matriz 

“San Jacinto de Ayapamba”, constituyendo una parte de lo que hoy es la 

Cofradía de San Jacinto, el brillante apostolado de este sacerdote fue 

continuado por otros similares que con capacidad y esmero hicieron 

verdaderas y aplaudidas labores, entre los que podemos mencionar al Padre 

Simón Rodríguez, quien entre otras obras hizo construir la torre de la antigua 

iglesia, conforma la primera banda de músicos que fue muy popular a nivel  

Provincial, esta obras fue continuada por el padre Carlos Miguel Vaca, el 

mismo que compuso la letra del himno a Ayapamba, es oportuno también 
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recordar al Padre Ignacio Godoy quien impulso la apertura de la carretera 

Puente de Buza - Centro Parroquial de Ayapamba.  

La casa del convento es iniciada por el Padre Pazmiño y concluida por el Padre 

Echeverría. La construcción de nuestro templo estuvo bajo la acertada dirección 

del padre Antonio Aguilar. Luego llego a nuestra Parroquia el Rvdo. Padre 

Mario Albisua, entre otros sin dejar de mencionar al Mons. Ángel Sánchez 

Loaiza Obispo Emérito de la Diócesis de Machala y artífice del progreso que 

hoy en día tiene esta parroquia, como cuna de personajes ilustres y destacados 

que han aportado al desarrollo nacional.  

El 24 de mayo de 1980 surgen las primeras manifestaciones de entusiastas 

ciudadanos de Paccha en pro de la cantonización de este territorio orense, 

quienes se concentran en Asamblea General, dándose los primeros pasos del 

movimiento. La Asamblea, que cuenta con la presencia de una gran cantidad 

de personas, resuelve designar a un Pre-Comité, delegándosele la 

responsabilidad de incentivar a la ciudadanía para iniciar las actividades que 

sean necesarias. Los habitantes de la Parroquia Ayapamba, en primera 

instancia se mostraron escépticos a la cantonización, pero poco a poco fueron 

dando importancia y credibilidad al movimiento y en asamblea del 8 de junio 

de 1980 se adhieren a la lucha, brindando mayor fortaleza a esta aspiración. 

Con la unión de Ayapamba y Paccha en pro de esta gesta cívica, se obtiene el 

Acuerdo Legislativo remitido el 18 de abril de 1984 a manos del señor 

presidente Constitucional del Ecuador, Dr. Oswaldo Hurtado Larrea para su 

ejecútese final. Ya en el Palacio de Gobierno, en presencia de los señores 

Máximo E. Tinoco, Manuel Sánchez, Rodrigo Eguiguren y Luis Alberto León, 

el mandatario firma el ejecútese al Decreto de Cantonización y el 25 de abril de 

1984, cumpliéndose el anhelo de los atahualpenses, con la publicación en el 

Registro Oficial número 731 el Decreto Legislativo 160, convirtiéndose de esta 

forma Atahualpa en el décimo Cantón de El Oro, constituido por las parroquias 

de Paccha y Ayapamba.  

 

Ilustración 6. Parroquia Ayapamba a finales del siglo XX 

Fuente: Equipo Consultor, 2024



 

          61 

5. ANÁLISIS POR SISTEMAS 
 

Es fundamental comprender que el presente diagnóstico estratégico difiere de 

los PDOT anteriores. No se limita a ser una mera recopilación de datos e 

información desconectados; por el contrario, ofrece una lectura crítica, 

estratégica y sistemática de la realidad actual de la jurisdicción parroquial. Este 

análisis permite identificar con precisión las potencialidades, deficiencias y 

carencias presentes, poniendo especial énfasis en las brechas sociales 

relacionadas con aspectos como el sexo, género, edad, discapacidades, etnia y 

origen migratorio. 

A continuación, se presenta el análisis por sistemas (o componentes) que 

conforman a cada uno de los Gobiernos Autónomos Descentralizados, en este 

caso el GAD Parroquial Rural de Ayapamba: 

• Componente Físico - Ambiental. 

• Componente Asentamientos Humanos. 

• Componente Sociocultural. 

• Componente Económico - Productivo. 

• Componente Político – Institucional.
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5.1. Diagnóstico del Componente Físico - Ambiental 

El diagnóstico del componente Físico Ambiental constituye el fundamento de 

los planes de desarrollo y ordenamiento territorial. Su alcance se extiende al 

análisis del entorno natural que sustenta a la población y sus actividades, 

explorando la interacción entre el ser humano y su entorno. Su objetivo es 

comprender la estructura, funciones, problemas y potencialidades del 

territorio, así como su relación con otras componentes. En este contexto, el 

diagnóstico persigue varios objetivos clave: 

- Conocimiento detallado de las características naturales del territorio, 

tanto estructurales como funcionales, mediante un inventario y una 

interpretación de su funcionamiento. 

- Comprensión de los usos del territorio y sus recursos naturales, 

identificando las degradaciones y amenazas que enfrenta. 

- Valoración del territorio en términos de su importancia para la 

conservación, considerando la excelencia, significado y función de sus 

elementos y procesos. 

- Evaluación de la potencialidad del territorio en cuanto a recursos y 

capacidad de soporte para las actividades humanas, así como su 

capacidad para recibir desechos. 

- Estimación de la fragilidad o vulnerabilidad del territorio frente a 

dichas actividades. 

- Identificación de los riesgos naturales y sus implicaciones para las 

actividades humanas. 

- Determinación de la capacidad del territorio para albergar actividades 

humanas. 

Para llevar a cabo este diagnóstico, se emplea la información más reciente 

proporcionada por instituciones públicas y privadas, incluyendo datos 

numéricos, alfanuméricos y geográficos relevantes para el territorio parroquial. 

Esta información es actualizada y verificada en campo y en oficina por el 

equipo técnico del plan. El proceso sigue los lineamientos establecidos en la 

Guía para la Formulación/Actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) Parroquial, emitida por la Secretaría Técnica 

de Planificación Planifica Ecuador. 

El análisis se inicia con el estudio del mapa base de la parroquia, el cual resume 

diversas variables del componente biofísico, como altitudes, cuerpos de agua, 

cuencas hidrográficas, geoformas y ubicación geográfica de la parroquia y sus 

principales poblados. 

5.1.1. Recursos naturales no renovables 

Los recursos naturales no renovables se refieren a aquellos cuya disponibilidad 

es limitada como son los recursos mineros. La Provincia de El Oro se caracteriza 

por ser rica en mineral acuífero. La explotación de oro se ha localizado 

tradicionalmente en la faja de Zaruma y Portovelo, extendiéndose actualmente 

a otras zonas de la Provincia como en el Cantón Santa Rosa (zona Birón-Valle 

Hermoso); el Cantón El Guabo (zona de San Miguel de Brasil); en el Cantón 

Piñas; y el Cantón Atahualpa (Ayapamba). 

El paisaje de la parroquia de Ayapamba está marcado por su ubicación 

geográfica y su compleja formación geológica, que ha propiciado la presencia 

de múltiples explotaciones mineras. Destaca especialmente la extracción de 

material pétreo y minerales específicos. 
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La información recopilada del catastro minero, proporcionada por la Agencia 

de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales No Renovables 

(ARCERNNR), revela que se han concedido un total de 13 permisos de 

explotación en esta área.  

No obstante, resulta alarmante constatar que la gestión de los recursos no 

renovables en la parroquia adolece de serias deficiencias. La ausencia de planes 

integrales de mitigación ambiental para contrarrestar los daños ocasionados 

por estas operaciones mineras es especialmente preocupante. Esta falta de 

enfoque ambientalmente responsable pone en grave riesgo la sostenibilidad a 

largo plazo de la región y demanda una intervención urgente por parte de las 

autoridades competentes. 

5.1.1.1. Recursos mineros 

Informes técnicos preliminares indican que en las zonas mineralizadas de la 

provincia existen a más de oro, yacimientos de plata, cobre, antimonio, 

bentonita, yeso, talco y arcillas cerámicas. 

Tabla 13. Yacimientos minerales de la parroquia Ayapamba 

METALES 
 Zinc Antimonio Molibdeno 
 Cromo Oro Níquel 
 Cobalto Hierro Plomo 
 Estaño Bario Manganeso 
 Wolframio Cobre Arsénico 
 Mercurio Plata Litio 
 Jaspe Alófano Caolin 
 Lignito Arcilla común Diatomita 
 Limonita Arcilla pesada Esmectita 

 Marmol Arena silícea Feldespato 
 Obsidiana Arena Fosforita 
 Pegmatita Grava Geysenita 
 Yeso Grafito Pomez 
 Arenisca butiminosa Piedra Bentonita 
 Zeolita Caliza Lita 

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

5.1.1.2. Recursos hidrocarburíferos 

Los recursos hidrocarburíferos son aquellas sustancias naturales compuestas 

principalmente por hidrógeno y carbono, como el petróleo, el gas natural y el 

carbón. Estos recursos son de vital importancia para la economía global, ya que 

se utilizan como fuentes de energía en una amplia gama de aplicaciones, desde 

la generación de electricidad hasta el transporte y la fabricación de productos 

químicos. 

El petróleo, por ejemplo, se utiliza como combustible para vehículos, aviones y 

maquinaria industrial, así como materia prima en la producción de plásticos, 

fertilizantes y productos farmacéuticos. El gas natural se utiliza principalmente 

para la generación de electricidad y calefacción, pero también tiene aplicaciones 

industriales y domésticas. 

Estos recursos son de gran importancia estratégica y económica para nuestro 

país, ya que pueden generar importantes ingresos a través de su exportación y 

contribuir al desarrollo económico y social. Sin embargo, su explotación y 

consumo también plantean desafíos ambientales y sociales, como la 

contaminación atmosférica, la deforestación y el cambio climático. 
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5.1.1.3. Recursos áridos y pétreos 

Los recursos áridos y pétreos son materiales naturales utilizados 

principalmente en la construcción y la industria. Los recursos áridos se refieren 

a los materiales granulares como la arena y la grava, mientras que los recursos 

pétreos incluyen materiales más duros como la piedra triturada, la roca y el 

hormigón. 

La arena y la grava son esenciales en la construcción de carreteras, edificios y 

otras estructuras, ya que se utilizan como componentes principales en la mezcla 

de hormigón y en la preparación de mortero. Estos materiales también se 

utilizan en la fabricación de vidrio, cerámica y productos químicos. 

Por otro lado, los recursos pétreos, como la piedra triturada y la roca, se utilizan 

en la construcción de carreteras, cimientos, muros y pavimentos. También son 

fundamentales en la fabricación de agregados para la construcción, que son 

componentes clave en la producción de hormigón y asfalto. 

La extracción y procesamiento de recursos áridos y pétreos pueden tener 

impactos ambientales significativos, como la alteración del paisaje, la 

degradación del suelo y la pérdida de biodiversidad. Por lo tanto, es importante 

llevar a cabo estas actividades de manera responsable, implementando 

medidas de mitigación y restauración ambiental.
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Mapa 2.  Concesiones Mineras 
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5.1.2. Recursos naturales renovables 

5.1.2.1. Patrimonio hídrico 

El "patrimonio hídrico" se refiere al conjunto de recursos hídricos, tanto 

superficiales como subterráneos, que son vitales para los ecosistemas, las 

comunidades humanas y la economía. Estos recursos incluyen ríos, lagos, 

acuíferos subterráneos, humedales, glaciares y otros cuerpos de agua que 

proporcionan agua dulce para el consumo humano, la agricultura, la industria, 

la generación de energía, la vida silvestre y otros usos. 

El patrimonio hídrico también abarca los ciclos hidrológicos naturales, como la 

precipitación, la evaporación y la escorrentía, así como los ecosistemas 

relacionados con el agua, como los manglares, los bosques ribereños y los 

arrecifes de coral, que desempeñan un papel crucial en la salud y la función de 

los sistemas hídricos. 

La gestión sostenible del patrimonio hídrico implica la conservación y 

protección de los recursos hídricos, la prevención de la contaminación, la 

gestión eficiente del uso del agua, la restauración de ecosistemas acuáticos 

degradados y la adaptación al cambio climático para garantizar un suministro 

adecuado de agua dulce para las generaciones actuales y futuras.
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Mapa 3. Subcuencas Hídricas
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5.1.2.2. Patrimonio forestal 

El patrimonio forestal abarca una amplia gama de recursos naturales y áreas 

protegidas que son fundamentales para la salud del ecosistema y el bienestar 

humano. Aquí hay una breve descripción de cada uno de los elementos 

mencionados: 

• Los bosques naturales y tierras de aptitud forestal, incluyendo aquellas 

tierras que se mantienen bajo el dominio del Estado o que por cualquier 

título hayan ingresado al dominio público 

• Las formas de vegetación no arbórea asociadas o no al bosque, como 

manglares, páramos y otros 

• Bosques y vegetación Protectores 

• Los bosques intervenidos y secundarios 

• Las tierras de restauración ecológica o protección 

El patrimonio forestal es crucial para mantener la biodiversidad, regular el 

clima, proteger los recursos hídricos y proporcionar medios de vida sostenibles 

para las comunidades locales. Su conservación y manejo sostenible son 

fundamentales para garantizar un futuro saludable tanto para el medio 

ambiente como para las generaciones futuras. 

5.1.2.3. Patrimonio natural 

Posee una naturaleza grandiosa y llena de una exuberante flora y fauna, entre 

ellas gran variedad de vegetación boscosa como Guarumo, Matapalo, Canelo, 

Macomaco. Entre los animales que se encuentran están el armadillo, pericos, 

colibrís, gualillas, tigrillos, puercos del monte, mono mico, entre otros. 

También cuenta una riqueza agrícola que radica en la caña de azúcar 

productora de la panela, también está la producción del café de distintas 

variedades, así mismo existen diversidad de productos de ciclo corto que 

embellecen el paisaje en las bien conocidas huertas familiares. Y cultivos como 

cítricos, plátano, banano, cacao, etc. 

Las tierras son altas productoras y amigas de la parte pecuaria, pintándolas con 

diferentes tipos de razas bovinas, caballar. 

Parte de su riqueza natural radica en la explotación minera del oro, el cual es 

encontrado en milenarias vetas de cuarzo, las cuales poseen partículas de este 

costoso mineral, su principal yacimiento se encuentra asentado en el Cerro de 

Oro. 

Los barrios que perteneces a esta parroquia son: Barrio Apartadero, Tarapal, 

San Jacinto, Naranjos, Piedra Hendida, Buza, La Esperanza. 

5.1.2.4. Suelos 

La "Humedad del Suelo" es una propiedad crucial que influye en los procesos 

que ocurren en él. Los suelos pueden haberse formado en climas húmedos, pero 

en la actualidad se encuentran en regiones áridas. La definición del régimen de 

humedad de un suelo no depende exclusivamente del clima. Por lo tanto, los 

suelos pueden ser secos, húmedos o saturados según su ubicación en el paisaje. 

Es posible encontrar suelos húmedos e incluso saturados en zonas áridas o 

desérticas. 

Dentro de la Provincia de El Oro se reconocen varios regímenes de humedad: 

Régimen údico: Común en suelos de climas húmedos con precipitación bien 

distribuida, donde la lluvia en verano y la suficiente agua almacenada recargan 

los suelos en invierno, especialmente en áreas costeras con veranos nublados. 
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Régimen arídico: Presente en suelos de climas áridos, con algunos en 

semiáridos debido a propiedades físicas como costras superficiales que limitan 

la infiltración del agua o pendientes pronunciadas con alta escorrentía. 

Régimen ústico: Intermedio entre el arídico y el údico, con humedad limitada 

pero presente en condiciones favorables para el crecimiento de las plantas. 

Régimen acuíco: Caracterizado por la saturación del suelo con agua y ausencia 

virtual de oxígeno disuelto, aunque algunos suelos pueden tener movimiento 

de agua o condiciones desfavorables para microorganismos. 

Régimen perúdico: Con precipitación que supera la evapotranspiración 

durante todo el año, con tensión de humedad raramente superior a 100 kPa y 

movimiento constante de agua excepto en períodos de congelación, siendo 

extremadamente húmedo en condiciones específicas. 

Cuerpo de agua: Una extensión superficial o subterránea de agua, ya sea 

líquida o sólida, natural o artificial, salada o dulce, que incluye ríos, lagos, 

acuíferos, glaciares y embalses. 

Centro poblado: Un área, ya sea rural o urbana, habitada permanentemente y 

con un nombre identificativo, donde los habitantes comparten intereses 

económicos, sociales, culturales e históricos, con categorías que pueden variar 

desde caseríos hasta metrópolis. 

Componentes del Suelo 

El suelo se compone de cuatro elementos principales, cuya proporción puede 

variar de un suelo a otro, pero con un promedio generalmente establecido: 

Minerales (arcilla, arena y limo), que constituyen aproximadamente el 45% del 

suelo. 

Aire, representando alrededor del 25% del volumen del suelo. 

Agua, también ocupando aproximadamente el 25% del volumen del suelo. 

Materia orgánica, que constituye alrededor del 5% del suelo. 

Tabla 14. Análisis por capacidad uso de la tierra 

CLASE DE 

SUELO 
DESCRIPCION 

CARACTERÍSTICAS Y 

RECOMENDACIONES 

I 

Tierras con muy 

ligeras 

limitaciones 

Suelos profundos de textura uniforme y 

fácil manejo, prácticamente nivelados y 

libres de escorrentía superficial, presentan 

condiciones óptimas para el cultivo sin 

riesgos significativos. Para mantener su 

fertilidad y estructura, se recomienda la 

aplicación de fertilizantes adecuados, el 

empleo de coberturas vegetales para la 

retención de nutrientes y la 

implementación de rotación de cultivos 

como práctica agronómica fundamental. 

II 

Tierra con 

algunas 

limitaciones 

Los suelos productivos, caracterizados por 

pendientes y profundidades moderadas, 

pueden presentar escurrimiento superficial 

ocasional, lo que ocasionalmente demanda 

sistemas de drenaje. Existe un riesgo 

moderado de daños durante la actividad 

agrícola. Para mitigar estos riesgos, se 

recomienda implementar rotaciones de 
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cultivos y adoptar prácticas agrícolas 

específicas diseñadas para controlar la 

erosión del suelo. 

III 

Tierras con 

severas 

limitaciones 

Los suelos con moderada fertilidad 

ubicados en pendientes también 

moderadas están expuestos a una erosión 

más pronunciada, lo que aumenta 

significativamente el riesgo de daños 

graves. En consecuencia, es imperativo 

mantener una cobertura vegetal adecuada 

como medida de protección y conservación 

del suelo. 

IV 

Tierra de uso 

limitado o no 

adecuadas para 

cultivos 

Los suelos de pendientes pronunciadas, 

aunque poseen características favorables, 

están expuestos a una erosión severa, lo que 

conlleva riesgos significativos de daños. 

Por lo tanto, se recomienda un enfoque de 

cultivo ocasional para minimizar estos 

riesgos y preservar la calidad del suelo a 

largo plazo. 

V 

Tierras para 

pastos o 

bosques 

Las tierras altamente pedregosas presentan 

desafíos para el cultivo, pero con un manejo 

adecuado, pueden ser gestionadas para 

mitigar la erosión. Alternativamente, 

podrían ser destinadas para la creación de 

praderas o bosques. Sin embargo, es crucial 

regular el pastoreo para evitar la 

destrucción de la cobertura vegetal y 

promover la estabilidad del terreno 

VI 
Tierras con 

limitaciones 

Los suelos poco profundos en pendientes 

pronunciadas son más adecuados para el 

ligeras para 

pastos y 

bosques 

pastoreo controlado o actividades 

forestales. Es crucial regular el pastoreo 

para evitar la degradación del suelo. En 

caso de que la cobertura forestal sea dañada 

o destruida, se recomienda restringir el uso 

de la tierra hasta que se restablezca 

adecuadamente 

VII 

Tierras con 

severas 

limitaciones 

para pastos y 

bosques 

En áreas con pendientes pronunciadas, 

suelos propensos a la erosión y escasa 

profundidad, que incluso pueden abarcar 

zonas pantanosas, existe un riesgo 

significativo de daños graves cuando se 

destinan al pastoreo o actividades 

forestales. Es imperativo aplicar un estricto 

manejo forestal o pastoril para mitigar estos 

riesgos y preservar la integridad del 

ecosistema 

VIII 

Tierras con muy 

severas 

limitaciones 

para cualquier 

uso 

En áreas con pendientes extremadamente 

pronunciadas, se recomienda reservarlas 

principalmente para la vida silvestre, con 

un enfoque en la conservación de la 

biodiversidad y la protección de las 

cuencas hidrográficas. Se puede permitir 

un acceso limitado para actividades 

recreativas que no comprometan la 

integridad del ecosistema. 
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 
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En la siguiente tabla se desglosado la clase agrológica del uso del suelo 

relacionada a la información oficial que se encuentra en el MAG. 

Tabla 15. Clase agrológica del uso del suelo 

CLASE 

AGROLÓGICA 
USO ÁREA (HA) 

CLASE V, VI, VI Bosque Nativo 2265.33 

CLASE II - IV Tierra Agropecuaria 7586.16 

ZONA RURAL Área Poblada 19.35 

CLASE VIII 
Vegetación Herbácea y 

Arbustiva 
163.31 

CUERPO DE AGUA Riego 2.90 

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

Aptitud agrícola de los suelos 

La parroquia rural de Ayapamba, al igual que gran parte de los suelos en la 

región costera, exhibe condiciones óptimas para la agricultura y la ganadería. 

Esta idoneidad se fundamenta principalmente en su contextura física, 

marcadas por pendientes moderadas y una fertilidad naturalmente propicia. 

Estas características proveen un entorno favorable para el florecimiento de 

diversas actividades agrícolas y ganaderas, contribuyendo así al sustento y 

desarrollo económico de la comunidad local. La combinación de suelos fértiles 

con una topografía adecuada facilita la implementación de prácticas agrícolas 

sostenibles y el aprovechamiento responsable de los recursos naturales 

disponibles en la zona, garantizando así la prosperidad y el equilibrio 

ambiental a largo plazo.



 

          73 

Mapa 4. Textura de Suelos
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Mapa 5. Taxonomía de Suelos
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Mapa 6. Cobertura de uso de suelo
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Mapa 7. Relieve - Topografía



 

          77 

5.1.3. Ecosistemas 

La Parroquia Ayapamba destaca por su rica diversidad ecológica, albergando 

un total de cinco tipos de ecosistemas distintivos, los cuales se describen 

detalladamente a continuación: 

Tabla 16. Ecosistemas de la parroquia Ayapamba 

ECOSISTEMA AMENAZA VULNERABILIDAD 
ÁREA 

(HA) 
% 

BOSQUE 

SIEMPREVERDE 

ESTACIONAL 

PIEMONTANO DEL 

CATAMAYO-ALAMOR 

Alta Alta 2543.60 25.35 

BOSQUE 

SIEMPREVERDE 

MONTANO BAJO DEL 

CATAMAYO-ALAMOR 

Alta Alta 631.05 6.29 

BOSQUE 

SIEMPREVERDE 

MONTANO DEL 

CATAMAYO- ALAMOR 

Alta Alta 14.65 0.15 

INTERVENCIÓN NA NA 6498.74 64.77 

INTERVENCIÓN NA NA 346.11 3.45 

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG) 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

5.1.3.1. Ecosistemas continentales 

Esta sección introduce una metodología para la clasificación de los ecosistemas 

del Ecuador continental. Los enfoques empleados para su desarrollo se 

fundamentaron en análisis conceptuales y empíricos de diversas formas de 

clasificación de la cobertura vegetal y de los ecosistemas, generados a escalas 

espaciales regionales y de paisaje. Estas clasificaciones, al tipificar la cobertura 

vegetal de manera general, representan la primera característica o factor 

diagnóstico que posteriormente se emplea para distinguir ecosistemas a escalas 

más detalladas. 

Se optó por crear un sistema de clasificación jerárquico que facilita la 

agrupación de ecosistemas a diferentes escalas espaciales, según los factores 

diagnósticos o clasificadores definidos en función de la evaluación de los dos 

sistemas utilizados como base conceptual. En esta nueva clasificación, los 

factores diagnósticos (por ejemplo, bioclima, biogeografía, geomorfología) 

pueden ser utilizados de forma anidada para definir y proyectar 

geográficamente los ecosistemas del Ecuador continental. Además, el orden 

jerárquico de los clasificadores diagnósticos permitirá modelar la distribución 

potencial de los ecosistemas, tanto de forma individual como en agrupaciones. 

Un factor clave en la creación de este nuevo sistema de clasificación es asegurar 

su compatibilidad con otras iniciativas desarrolladas en la región. La base 

conceptual sobre el orden jerárquico de los factores diagnósticos sigue, en cierta 

medida, el concepto desarrollado por el IVC (Clasificación Internacional de la 

Vegetación), ampliamente utilizado en América del Norte y considerado para 

ejercicios de mapeo de ecosistemas en otros países andinos como Bolivia y Perú. 

Por lo tanto, el nuevo Sistema de Clasificación de Ecosistemas del Ecuador 
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continental podrá integrarse con estas iniciativas, estableciendo vínculos entre 

procesos de investigación y conservación a nivel nacional y supranacional. 

En cuanto a su aplicabilidad, se establecieron seis niveles de clasificación según 

el orden jerárquico en el que los factores diagnósticos contribuyen a la 

definición de las unidades ambientales a diferentes escalas espaciales. Desde 

los niveles más altos, que identifican variaciones florísticas relevantes a escalas 

globales y continentales, hasta los niveles inferiores, que caracterizan 

variaciones a escalas más finas, como regionales, de paisaje, locales o de sitio. 

Por ejemplo, los niveles III, IV y V contienen información biogeográfica que va 

desde escalas grandes, como Región (Amazonía), hasta escalas más pequeñas, 

como Provincia (por ejemplo, Amazonía Noroccidental) y Sector (por ejemplo, 

Aguarico-Putumayo-Caquetá). Estos niveles de jerarquía corresponden a 

analogías con la propuesta del IVC, que incluye División, Macro grupo y 

Grupo. Del mismo modo, el nivel de ecosistema ofrece información sobre 

factores o procesos que ocurren a escalas espaciales locales y, por lo tanto, 

caracterizan de manera específica a los ecosistemas. Por ejemplo, en este nivel 

se considera el tipo de agua o sustrato, variables que pueden variar 

considerablemente en distancias cortas. 
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Mapa 8. Ecosistema
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5.1.3.2. Fauna y flora 

La estructura de la vegetación puede ser similar en ambos lados de la cordillera 

andina pero la composición florística tiene diferencias notables. La temperatura 

disminuye con el incremento de la altitud y además en función de los vientos. 

La precipitación es abundante y tienen su incremento por la niebla persistente. 

La parroquia Ayapamba se encuentra ubicada en la zona de vida denominada 

Bosque Siempre verde. 

Piedemonte y Bosque Húmedo Montano Occidental, este tipo de formación 

boscosa posee una gran variedad de especies vegetales, así como mamíferos, 

insectos y reptiles, muchas de estas especies endémicas. En los siguientes 

cuadros se describen las principales especies de flora y fauna según la 

información obtenida de los talleres comunitarios realizados por el equipo 

consultor. 

Flora 

La parroquia Ayapamba se encuentra ubicada en las estribaciones 

suroccidentales de la cordillera de los Andes (atribución de interacciones 

bioclimáticas) se caracteriza por una topografía variada, con presencia de 

pendientes. 

Vegetación parroquial 

Del muestreo a través del método transecto lineal, se destaca una agresiva 

parcelación:  que ha generado una diversidad más o menos importante de 

especies, sin embargo, éstas se encuentran en muy pequeñas cantidades. Así se 

puede decir que, de los escasos remanentes boscosos, las especies destacables 

son guarumo, matapalo, amarillo, canelo, aguacate de montaña; sin embargo, 

la mayor superficie territorial, esto es la parte intervenida se destaca por la 

presencia de pastos para subsistencia del ganado; también existen las especies 

introducidas como los pastos y/o eucaliptos. 

Tabla 17. Especies arbóreas 

NOMBRE COMÚN NOMBRE CIENTIFICO 

GUARUMO Cecropia peltata L. 

MATAPALO Ficus benjamina 

AMARILLO Centrolobium ochroxylum 

CANELO Endlicheria serícea Nees 

AGUACATE DE MONTAÑA Grias peruviana Miers 

ESPECIES INTRODUCIDAS 

EUCALIPTOS Eucalyptus globulus Labill 

PASTOS Pennisetum purpureum cv. Merker 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE) 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

Bosque Húmedo Montano Occidental: Se extienden sobre las estribaciones 

andinas occidentales (entre 1300 y 1800 metros de altitud). Son bosques con un 

régimen hídrico que va desde los 500 y 2000 milímetros de precipitación anual, 

y humedad del 85%. El bosque puede alcanzar hasta 25 metros de altura, con 

una estructura arbórea muy ramificada. Así mismo, encontramos una gran 

variedad de musgos y epifitas. 
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Bosque Siempre verde Pie montano: En la Costa, estos bosques se encuentran 

desde 300 hasta 1300 m al pie de la Cordillera de los Andes. Se caracterizan por 

la dominancia de especies arbóreas que pueden sobrepasar los 30 m de altura 

(el dosel alcanza sólo 20 m hacia el sur de la región). Epífitas como orquídeas, 

bromelias, helechos y aráceas cubren los troncos de los árboles. 

Bosque y vegetación protectora: En la provincia de El Oro, los bosques y 

vegetación protegidas, se localizan en las parroquias Arenillas y Palmales del 

cantón Arenillas, Ayapamba, y San Juan   de Cerro   Azul   del cantón 

Atahualpa, San Isidro del cantón Las Lajas, Marcabelí del cantón del mismo 

nombre, Moromoro, Piedras, Saracay y La Bocana del cantón Piñas, y las 

parroquias de La Avanzada y Torata del cantón Santa. Rosa.   

Los límites de estas áreas protegidas están ubicados entre el río Sta.  Rosa y la 

quebrada Zabayán al Norte; al Sur cercano a la carretera desde Marcabelí a 

Balsas; al Oeste la carretera que va desde Arenillas a los poblados de la Victoria 

y el Paraíso y al Oeste una parte limita con el bosque Cuenca del río Moromoro 

y cercano a los poblados de Ayapamba y Pacha a 4km y 5km respectivamente. 

Pese a que la intervención antrópica ha provocado un cambio en la tierra 

ayapambense, con la introducción de especies foráneas (eucalipto, pastizales 

de subsistencia) los pequeños remanentes verdes    delatan un ecosistema que 

privilegia la coexistencia de especies como bijao, caucho, caimito, canelo, 

botoncillo, etc. 

Fauna 

La parroquia Ayapamba, ubicada en la provincia de El Oro, es un lugar de gran 

diversidad biológica y riqueza natural. Su flora es un componente fundamental 

de su ecosistema, proporcionando hábitat y alimento para una variedad de 

especies animales, así como contribuyendo al equilibrio ambiental y cultural de 

la región. A continuación, se detalla las especies que existen en la parroquia 

Ayapamba: 

Tabla 18. Especies de mamíferos 

NOMBRE COMÚN NOMBRE CIENTIFICO 

ARMADILLO Dasypus Novomoinctus 

CUSUMBO Potos Flavus 

GUATUSA Dasyprocta Sp. 

MONO MICO Colmella Pyamaca 

MURCIÉLAGO Phyllontis Sp. 

RAPOSA Didelphys Marsupialis 

RATÓN DE HUERTA Signaden Hispidus 

VENADO Odocoileus Fuliginosas 

ZORRO Calunomus Dervianus 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE) 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 
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Tabla 19. Especies de aves 

NOMBRE COMÚN NOMBRE CIENTIFICO 

AZULEJO Tharaupis Palmarum 

CACIQUE Cacicus Sp 

CARPINTERO Picummus Adoteri 

GARRAPATERO Crotophaga    Ani 

GAVILÁN Accipiter    Ventralis 

PERDÌZ Notoprocta Curvirostris 

PERICO Forpus 

Fuente: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE) 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

Del resto de vertebrados (anfibios, reptiles y mamíferos) e invertebrados, que 

en conjunto conforman el patrimonio parroquial, heredado de los antepasados 

y considerado recurso que para mantenerse debe usufructuarse de forma 

ordenada y bien administrada. Se puede decir que en Ayapamba la situación 

es favorable, ya que al colindar con Sambotambo (propiedad que forma parte 

de Reserva Buenaventura, Fundación Jocotoco) se visualizó una gran riqueza 

faunística, particularmente de aves, contabilizándose 128 especies; así mismo 

se pudo avistar 2 especies de mamíferos; se presupone que el capuchino que se 

fotografió pertenece al proyecto “Rehabilitación de la reserva en mención. 

5.1.4. Amenazas naturales 

5.1.4.1. Volcánicos 

En Ayapamba, la comunidad se puede sentir afortunada de no enfrentar la 

amenaza de actividad volcánica. Esta ausencia brinda una oportunidad única 

para enfocar esfuerzos en comprender y mitigar otras posibles contingencias 

naturales que podrían afectar a la parroquia. 

5.1.4.2. Deslizamientos 

La amenaza predominante radica en los deslizamientos ocasionados por las 

intensas precipitaciones. Hasta la fecha, la parroquia carece de estudios y 

estrategias de contingencia específicas para la gestión de riesgos naturales en 

esta área. Las intervenciones humanas, por su parte, inciden directamente en la 

modificación de las cualidades naturales del suelo, debilitándolo y 

predisponiéndolo a fenómenos como inundaciones o deslizamientos de tierra. 

Es crucial impulsar investigaciones especializadas y diseñar planes de acción 

adaptados a este entorno, que contemplen medidas preventivas y correctivas 

para preservar la integridad del territorio y la seguridad de sus habitantes 

frente a estos riesgos latentes. 

5.1.4.3. Movimiento de masas 

Los deslizamientos son movimientos de descenso del suelo y roca por la 

influencia de la gravedad, cuyo desplazamiento ocurre en mayor medida a lo 

largo de la superficie de falla, o de una delgada zona donde ocurre una gran 

deformación. 

Los deslizamientos ocurren como resultado de cambios súbitos o graduales. 

Que pueden ser causados por: por terremotos, explosiones, falla previa de la 

ladera, exceso de peso de lluvia, peso de edificaciones, vegetación, acumulación 
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de piedras sueltas o material volcánico. El monitoreo de la amenaza de 

movimientos en masa se realiza con base al pronóstico de precipitaciones del 

INAMHI, clasificándolo por niveles de acuerdo con los valores estimados. 

Tabla 20. Movimiento de masa en la parroquia Ayapamba 

SECTOR EVENTO CAUSA 

CATEGORÍA 

DEL 

EVENTO 

EVENTOS 

REGISTRADOS 

PIEDRA 

HENDIDA 
Deslizamiento Lluvias 

Época 

Lluviosa 
1 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

La provincia de El Oro no tiene registros históricos sobre desastres causados 

por movimientos de masa, por el contrario, el sistema nacional descentralizado 

de gestión de riesgos posee un registro anual gráfico cantonal y movimientos 

en masa.
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Mapa 9. Movimientos en masa
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Mapa 10. Pendiente de suelos
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Mapa 11. Niveles de riesgo a movimientos de masa
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5.1.4.4. Sísmicos 

Es plausible que en Ayapamba los eventos sísmicos sean poco frecuentes o de 

baja magnitud, lo que puede atribuirse a la estabilidad geológica de la 

parroquia. La ocurrencia esporádica de eventos sísmicos puede estar 

relacionada con la actividad tectónica regional y las características geológicas 

locales. 

Si bien la baja frecuencia de eventos sísmicos puede ser reconfortante desde el 

punto de vista de la seguridad, sigue siendo importante mantener la 

preparación y conciencia pública sobre la posibilidad de terremotos, incluso en 

áreas de baja sismicidad. La educación sobre seguridad sísmica, la 

implementación de prácticas de construcción resilientes y la planificación de 

emergencia son medidas fundamentales para garantizar la seguridad y la 

capacidad de respuesta de la comunidad ante cualquier eventualidad sísmica, 

por más improbable que pueda parecer. 

5.1.4.5. Inundaciones 

En Ayapamba, hasta la fecha, no se han registrado eventos de inundaciones 

significativas. La ausencia de inundaciones en esta área se atribuye a una 

combinación de factores geográficos, climáticos y de gestión del agua. La 

topografía local, la infraestructura de drenaje adecuada y la gestión sostenible 

de los recursos hídricos pueden contribuir a mitigar el riesgo de inundaciones 

en esta parroquia. 

5.1.4.6. Tsunami 

La posibilidad de que ocurran tsunamis es extremadamente baja debido a su 

ubicación geográfica alejada del mar y a su elevada altitud, que se encuentra a 

1300 metros sobre el nivel del mar (msnm). Dado que los tsunamis son 

fenómenos costeros que se originan en el océano como resultado de 

perturbaciones sísmicas submarinas, la distancia significativa de Ayapamba 

respecto al mar y su altitud hacen que sea prácticamente imposible que esta 

región experimente tsunamis. Por lo tanto, los habitantes de Ayapamba no 

enfrentan el riesgo asociado con este tipo de evento natural. 

5.1.4.7. Incendios 

La falta de registro de incendios forestales en Ayapamba puede estar vinculada 

en gran medida a las condiciones climáticas predominantes en la región, 

caracterizadas por un clima templado y húmedo. Este tipo de clima tiende a 

mantener la vegetación más hidratada y menos susceptible a la ignición, 

reduciendo así el riesgo de incendios forestales. La presencia de humedad en el 

suelo y en el aire también puede actuar como un factor disuasorio contra la 

propagación del fuego una vez que se ha iniciado. Por lo tanto, es plausible que 

las condiciones climáticas favorables contribuyan significativamente a la 

ausencia de incendios forestales documentados en Ayapamba. 

5.1.5. Amenazas climáticas 

Para cada una de las amenazas climáticas se identificó la variable climática 

asociada y el comportamiento que ésta debe presentar para producir la 

amenaza. 

Las sequías y las lluvias intensas están asociadas principalmente a la 

precipitación, ya sea al déficit (para las sequías) o al exceso (para las lluvias 

intensas). En cuanto a las altas temperaturas y a las heladas, ellas están 

asociadas al comportamiento de la temperatura, y representan una amenaza 

cuando se presentan valores muy altos (para altas temperaturas) o muy bajos 

(para heladas). 
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5.1.5.1. Sequías 

Períodos prolongados sin lluvias, o con volúmenes de precipitación muy bajos. 

Dicha escasez de precipitaciones incide en la producción de los cultivos y afecta 

el abastecimiento de agua para sus diferentes usos. 

5.1.5.2. Lluvias intensas 

Ocurrencia de altos volúmenes de precipitación en un periodo corto de tiempo 

(de 1 a varios días). Éstos pueden exceder los valores normales que se presentan 

en el año/mes, y ocasionan afectaciones en la producción o en algunos de los 

sectores asociados a la misma (vías, infraestructura productiva, viviendas, etc.) 

5.1.5.3. Altas temperaturas y heladas 

Valores muy altos de temperatura que se pueden dar en uno o varios días, y 

que producen efectos sobre poblaciones humanas, cultivos, bienes y servicios. 

Descensos en la temperatura (inferiores a 3°C) que pueden ocasionar daños en 

los órganos vegetales, y en consecuencia produce afectaciones en los cultivos. 

5.1.5.4. Eventos extremos 

Es esencial considerar la resiliencia de la parroquia ante posibles eventos 

extremos, incluso en áreas donde no se han registrado previamente. Esto 

implica diseñar infraestructuras y espacios urbanos que puedan adaptarse y 

responder eficazmente a emergencias futuras. Se debe priorizar la 

incorporación de medidas de seguridad y mitigación en el diseño urbano, como 

la ubicación estratégica de refugios seguros, la implementación de sistemas de 

alerta temprana y la creación de espacios multifuncionales que puedan 

utilizarse como centros de evacuación en caso de necesidad. 

Además, es fundamental promover la educación y la sensibilización sobre la 

importancia de la preparación para eventos extremos entre los habitantes y las 

autoridades locales. Esto puede lograrse a través de la integración de 

programas educativos en las escuelas, la organización de talleres comunitarios 

y la difusión de información sobre medidas de seguridad y prevención.  

5.1.5.5. Riesgo climático 

Los riesgos relacionados con el cambio climático surgen de las amenazas 

relacionadas con el clima (las tendencias de aumento o reducción de la 

precipitación y la temperatura y los eventos extremos asociados a estas 

variables) y la vulnerabilidad de las sociedades, comunidades o los sistemas 

expuestos (en términos de medios de subsistencia, infraestructura, servicios 

ecosistémicos y sistemas de gobernanza).



 

          89 

Mapa 12. Fallas geológicas
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5.1.6. Clima  

El territorio de la parroquia Ayapamba se localiza entre los 400 msnm hasta 

2000 msnm con un clima tropical mega térmico seco que más caracteriza a la 

zona. Cuenta con un rango de temperatura que va desde13ºC a 27ºC según la 

información obtenida a partir de información correspondiente al mapa de 

isotermas de la parroquia. Por otro lado, la precipitación promedio del 

territorio oscila entre los 1000 mm y 1750mm tal como se describe. 

Durante el año, es probable que experimente una estación lluviosa y una 

estación seca. La estación lluviosa suele ocurrir de diciembre a mayo, mientras 

que la estación seca ocurre de junio a noviembre, existen 2 tipos de clima, 

detallados en la siguiente tabla: 

Tabla 21. Tipos de clima en la parroquia Ayapamba 

CLIMA AREA(HA) RELACION (%) 

CLIMA SUBHÚMEDO CON 

MODERADO DÉFICIT DE AGUA 

EN ÉPOCA SECA. MEGA 

TÉRMICO O CÁLIDO 

5634.81 56.49 

CLIMA SUBHÚMEDO CON 

PEQUEÑO DÉFICIT DE AGUA. 

MESOTÉRMICO TEMPLADO 

FRIO 

4339.35 43.51 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

5.1.6.1. Temperatura 

La parroquia cuenta con una temperatura media de 18 grados centígrados, una 

temperatura máxima media de 27grados centígrados y una temperatura 

mínima media de 13 grados centígrados, el viento medio es de 10km/h con una 

acumulación de lluvia de 1 a 3mm diarios. 

5.1.6.2. Precipitación 

La precipitación en la parroquia Ayapamba puede variar por diferentes 

factores, como el relieve, patrones climáticos regionales, estacionalidad, pero 

aproximadamente la precipitación de la parroquia anualmente va desde los 

7mm por día, 49mm semanales y 1375mm anuales. 

La precipitación en Ayapamba es el resultado de la interacción de diversos 

factores, entre los que destacan el relieve montañoso y la proximidad a cuerpos 

de agua, que pueden intensificar la convección atmosférica y promover la 

formación de nubes y lluvias. Además, los patrones climáticos regionales, como 

la influencia de fenómenos como El Niño o La Niña, ejercen una influencia 

determinante en la cantidad y distribución de la precipitación a lo largo del año. 

La estacionalidad también desempeña un papel crucial en la variabilidad de la 

precipitación en Ayapamba. Durante la temporada de lluvias, la parroquia 

experimenta un aumento significativo en la cantidad de lluvia, lo que puede 

superar los 1375 mm anuales en promedio. Por otro lado, durante la temporada 

seca, la precipitación tiende a disminuir, con valores diarios que pueden oscilar 

alrededor de los 3 mm, y acumulaciones semanales que rondan los 21 mm.0 

5.1.6.3. Humedad 

En la parroquia de Ayapamba, la humedad anual se presenta como un 

elemento crucial que define el entorno climático característico de la región. 
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Influenciada por una combinación de factores geográficos y climáticos, la 

humedad en esta área varía significativamente, proporcionando un ambiente 

propicio para la diversidad biológica y el desarrollo sostenible de la comunidad 

local. 

La humedad anual, con un promedio del 80%, es un componente esencial del 

microclima de Ayapamba. Este porcentaje elevado de humedad se atribuye a 

la ubicación geográfica de la parroquia, que se encuentra en un área de 

transición entre zonas montañosas y valles fértiles. La presencia de cuerpos de 

agua cercanos, así como la densa vegetación que caracteriza la topografía local, 

también contribuyen a mantener niveles óptimos de humedad en el ambiente. 

5.1.6.4. Radiación solar 

El clima de Ayapamba se caracteriza por su temperancia y la presencia 

frecuente de nubes, lo que atenúa la intensidad de la radiación solar en 

comparación con otras zonas más soleadas. Las nubes ejercen un efecto de 

filtrado natural sobre la radiación solar, reflejando parte de ella de vuelta al 

espacio y absorbiendo otra parte, lo que reduce la cantidad de radiación 

ultravioleta que alcanza la superficie terrestre. 

Aunque el cielo esté nublado, es importante tener en cuenta que la radiación 

UV puede atravesar las nubes y llegar a la superficie, aunque en menor medida 

que en días despejados. Por lo tanto, es esencial tomar precauciones y 

protegerse del sol cuando se está al aire libre, incluso en días nublados. 

Además, el clima templado de Ayapamba implica temperaturas más 

moderadas. No obstante, es fundamental ser consciente de los posibles efectos 

de la radiación solar en la piel y adoptar medidas preventivas según sea 

necesario. 

5.1.6.5. Nubosidad 

En Ayapamba, la nubosidad puede variar dependiendo de la temporada y las 

condiciones meteorológicas locales. Al estar ubicada en una región montañosa, 

la nubosidad puede ser variable, con cielos despejados en días soleados y una 

mayor cobertura de nubes durante períodos de lluvia o cambios climáticos. La 

cantidad de nubosidad también puede verse influenciada por factores como la 

altitud y la proximidad a cuerpos de agua. 

Durante el invierno, que coincide aproximadamente con los meses de 

diciembre a mayo en el hemisferio sur, es común experimentar una mayor 

presencia de nubes y precipitación. Esto se debe a que es la temporada de 

lluvias en muchas partes de Ecuador, incluyendo la provincia de El Oro. 

Durante el verano, que va de junio a noviembre en el hemisferio sur, la 

presencia de nubes tiende a disminuir, y el clima puede ser más seco y soleado 

en general. Sin embargo, aún puede haber nubes presentes, aunque en menor 

cantidad que durante la temporada de invierno. La variación en la nubosidad 

entre el invierno y el verano es común en muchas regiones ecuatorianas y está 

influenciada por los patrones climáticos estacionales. 

5.1.6.6. Vientos 

Velocidad del viento: Con velocidades que oscilan entre los 10 km/h y los 12 

km/h, Ayapamba experimenta vientos suaves a moderados en general. Estas 

velocidades sugieren un clima relativamente tranquilo en términos de viento, 

lo que puede ser beneficioso para actividades al aire libre y la agricultura. 

Influencia estacional en los vientos: La observación de que los vientos más 

potentes se experimentan durante el invierno es interesante. Esto puede indicar 

la presencia de patrones estacionales en los vientos, probablemente asociados 
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con cambios en la presión atmosférica y la circulación de aire. Los vientos más 

fuertes en invierno pueden tener implicaciones en términos de seguridad y 

planificación para los residentes locales. 

En resumen, Ayapamba disfruta de un clima templado con vientos suaves a 

moderados, aunque los vientos pueden ser más fuertes durante el invierno. 

Este análisis proporciona información útil para comprender el entorno 

climático de Ayapamba y sus posibles impactos en la vida cotidiana y las 

actividades económicas de la zona. 
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Mapa 13. Clima



 

          94 

Mapa 14. Temperatura / Isotermas
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Mapa 15. Precipitaciones / Isoyetas
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5.1.7. Conflictos ambientales 

Los conflictos ambientales en la parroquia Ayapamba pueden tener varias 

causas, y entre las más significativas se encuentran el pastoreo y la actividad 

minera. A continuación, se detalla cómo estas actividades afectan el medio 

ambiente: 

Pastoreo  

El pastoreo intensivo puede causar una serie de problemas ambientales, entre 

los que destacan: 

Deforestación: Para aumentar las áreas de pastoreo, se talan árboles y se 

destruyen bosques, lo que lleva a la pérdida de biodiversidad y a la alteración 

de los ecosistemas locales. 

Erosión del suelo: La eliminación de la cubierta vegetal y el pisoteo del ganado 

pueden aumentar la erosión del suelo, reduciendo su fertilidad y capacidad de 

retención de agua. 

Degradación de suelos: El uso continuo de tierras para pastoreo sin técnicas de 

manejo sostenible puede llevar a la compactación del suelo y a su degradación, 

haciendo que la tierra sea menos productiva a largo plazo. 

Pérdida de biodiversidad: La transformación de bosques y otras áreas 

naturales en pastizales puede reducir la diversidad de plantas y animales en la 

parroquia. 

Minería  

La minería es otra fuente significativa de conflictos ambientales en Ayapamba, 

y sus efectos negativos incluyen: 

Contaminación del agua: Las actividades mineras pueden contaminar los 

cuerpos de agua con metales pesados y productos químicos tóxicos utilizados 

en el proceso de extracción, afectando tanto a la vida acuática como a las 

comunidades humanas que dependen de estos recursos hídricos. 

Destrucción del hábitat: La minería a cielo abierto y otras formas de extracción 

pueden destruir vastas áreas de tierra, eliminando hábitats naturales y 

reduciendo la biodiversidad. 

Contaminación del suelo y aire: Los residuos mineros pueden liberar polvo y 

partículas en el aire, así como sustancias tóxicas en el suelo, afectando la salud 

de las personas y los animales. 

Impacto en la salud humana: Las comunidades cercanas a las operaciones 

mineras pueden sufrir problemas de salud debido a la contaminación del agua 

y el aire, incluyendo enfermedades respiratorias y problemas de 

envenenamiento por metales pesados. 

Estrategias para Mitigar los Conflictos Ambientales 

Manejo Sostenible del Pastoreo: Implementar prácticas de manejo sostenible 

del pastoreo, como la rotación de áreas de pastoreo, la reforestación y la 

protección de zonas de recarga hídrica. 

Regulación y Monitoreo de la Minería: Fortalecer la regulación y el monitoreo 

de las actividades mineras para asegurar que se cumplan las normativas 

ambientales y se minimicen los impactos negativos. 
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Reforestación y Conservación: Promover programas de reforestación y 

conservación de bosques para restaurar los ecosistemas dañados y proteger la 

biodiversidad. 

Educación y Sensibilización: Realizar campañas de educación y 

sensibilización ambiental para informar a la población y a los ganaderos sobre 

las prácticas sostenibles y los beneficios de proteger el medio ambiente. 

5.1.7.1. Zonas degradadas 

La parroquia Ayapamba, ubicada en el cantón Atahualpa de la provincia de El 

Oro, Ecuador, enfrenta desafíos particulares relacionados con la degradación 

de sus tierras. Este fenómeno puede tener varias causas específicas en la 

parroquia, incluyendo la deforestación, la minería y prácticas agrícolas 

intensivas. A continuación, se presentan algunos detalles y soluciones 

específicas para Ayapamba: 

Causas de la degradación en Ayapamba 

Minería artesanal e informal: La provincia de El Oro es conocida por sus 

actividades mineras, que pueden llevar a la contaminación del suelo y del agua 

con metales pesados y otros residuos tóxicos. 

Deforestación: La tala de bosques para obtener madera o para expandir áreas 

agrícolas puede resultar en la pérdida de cobertura vegetal y la erosión del 

suelo. 

Agricultura intensiva: El uso intensivo de tierras agrícolas sin rotación de 

cultivos ni prácticas de conservación puede agotar los nutrientes del suelo. 

 

Soluciones y medidas de recuperación para Ayapamba 

Reforestación: Implementar programas de reforestación para restaurar la 

cobertura vegetal y prevenir la erosión del suelo. Involucrar a la comunidad en 

la plantación y el cuidado de árboles nativos. 

Prácticas agrícolas sostenibles: Promover la rotación de cultivos, el uso de 

abonos orgánicos y técnicas de cultivo que conserven el suelo. Capacitar a los 

agricultores en prácticas agrícolas sostenibles. 

Manejo responsable de la minería: Regular y supervisar las actividades 

mineras para minimizar su impacto ambiental. Fomentar prácticas de minería 

sostenible y la recuperación de áreas afectadas. 

Control de la erosión: Construir terrazas y barreras vegetales para prevenir la 

erosión del suelo en áreas agrícolas y ganaderas. 

Educación ambiental: Desarrollar programas educativos para sensibilizar a la 

comunidad sobre la importancia de la conservación del medio ambiente y las 

prácticas sostenibles. 

Proyectos de restauración de ecosistemas: Implementar proyectos para 

restaurar ecosistemas afectados, como humedales y bosques riparios, que 

ayudan a mejorar la calidad del agua y la biodiversidad. 

Políticas de conservación: Colaborar con autoridades locales y nacionales para 

desarrollar y aplicar políticas que promuevan la conservación y el uso 

sostenible de los recursos naturales. 

Ganadería extensiva: El sobrepastoreo puede dañar la vegetación natural, 

llevando a la erosión y la degradación del suelo. 
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En conclusión, abordar la degradación de las tierras en la parroquia Ayapamba 

requiere un enfoque integrado que combine la restauración ecológica, prácticas 

agrícolas sostenibles, la regulación de actividades mineras y la educación 

ambiental. La participación de la comunidad y la colaboración entre diferentes 

actores son fundamentales para lograr un desarrollo sostenible y la 

recuperación de los ecosistemas degradados. 

5.1.7.2. Zonas contaminadas o en amenaza 

La contaminación de los recursos hídricos es un problema grave en la parroquia 

Ayapamba, afectando tanto la salud pública como los ecosistemas locales. Este 

fenómeno puede tener diversas causas y consecuencias, que se detallan a 

continuación junto con posibles soluciones específicas para esta parroquia. 

Causas de la contaminación de los recursos hídricos en Ayapamba 

Minería artesanal e industrial 

Residuos tóxicos: La actividad minera puede liberar mercurio, cianuro y otros 

metales pesados en los cuerpos de agua, contaminando ríos y arroyos. 

Sedimentos: La extracción de minerales puede causar la erosión del suelo y la 

sedimentación en los cuerpos de agua, afectando su calidad. 

Uso de agroquímicos 

Pesticidas y fertilizantes: El uso intensivo de pesticidas y fertilizantes en la 

agricultura puede llevar a la escorrentía de estos químicos hacia los cuerpos de 

agua, contaminando ríos y fuentes subterráneas. 

 

Deforestación y erosión 

Pérdida de cobertura vegetal: La tala de bosques puede aumentar la erosión 

del suelo y el arrastre de sedimentos hacia los cuerpos de agua, afectando la 

calidad del agua. 

Desechos domésticos e industriales 

Vertidos de aguas residuales: La falta de un adecuado sistema de tratamiento 

de aguas residuales puede resultar en el vertido directo de aguas contaminadas 

a ríos y arroyos. 

Consecuencias de la contaminación de los recursos hídricos 

Salud pública 

Enfermedades hídricas: El consumo de agua contaminada puede causar 

enfermedades como diarrea, cólera y hepatitis. 

Impacto en la alimentación: La contaminación del agua puede afectar la 

calidad de los productos agrícolas y pesqueros, impactando la salud de la 

población. 

Ecosistemas acuáticos 

Pérdida de biodiversidad: La contaminación del agua puede afectar a la fauna 

y flora acuáticas, reduciendo la biodiversidad. 

Desbalance ecológico: La alteración de la calidad del agua puede provocar 

desequilibrios en los ecosistemas acuáticos, afectando a especies clave. 

 



 

                                    99 

Economía local 

Impacto agrícola: El uso de agua contaminada para el riego puede reducir la 

productividad agrícola y afectar la calidad de los cultivos. 

En conclusión, abordar la contaminación de los recursos hídricos en la 

parroquia Ayapamba requiere un enfoque integrado y colaborativo que 

involucre a la comunidad, el gobierno y las organizaciones no 

gubernamentales. La implementación de prácticas sostenibles, la regulación 

efectiva de actividades mineras y agrícolas, y el desarrollo de infraestructuras 

adecuadas son esenciales para mejorar la calidad del agua y proteger la salud 

pública y los ecosistemas locales 

5.1.7.3. Conflictos de uso 

El conflicto entre empresas mineras, pequeños mineros y comunidades nativas 

es un problema complejo y delicado que se encuentra en muchas partes del 

mundo donde la actividad minera está presente. Aquí hay algunas razones 

comunes que pueden contribuir a este conflicto: 

Competencia por recursos: Las grandes empresas mineras suelen tener más 

recursos y capacidad para explotar los yacimientos minerales, lo que puede 

crear tensiones con los pequeños mineros que dependen de esos recursos para 

su subsistencia. 

Impacto ambiental: La minería, especialmente la de gran escala, puede tener 

impactos significativos en el medio ambiente, como la contaminación del agua 

y del aire, la destrucción de hábitats naturales y la pérdida de biodiversidad. 

Las comunidades nativas, que a menudo tienen una conexión profunda con la 

tierra y dependen de ella para su sustento, pueden resistirse a actividades 

mineras que amenacen su entorno. 

Derechos territoriales: Las comunidades nativas a menudo reclaman derechos 

territoriales sobre las áreas donde se lleva a cabo la minería. Las empresas 

mineras a veces ignoran estos derechos o los violan, lo que provoca conflictos 

legales y sociales. 

Impacto social y cultural: La presencia de empresas mineras puede cambiar 

drásticamente la dinámica social y cultural de las comunidades locales, lo que 

puede provocar tensiones y conflictos. Además, las prácticas laborales y de 

contratación de las empresas mineras pueden excluir a los miembros de las 

comunidades locales, lo que agrava aún más las tensiones. 

Beneficios económicos desiguales: A menudo, las comunidades locales no 

reciben beneficios justos de la actividad minera en sus tierras, mientras que las 

empresas y, a veces, los pequeños mineros pueden obtener ganancias 

significativas. Esta disparidad económica puede alimentar la desconfianza y el 

resentimiento. 

Para abordar estos conflictos de manera efectiva, se requiere un enfoque 

integral que tenga en cuenta los intereses y preocupaciones de todas las partes 

involucradas. Esto puede incluir consultas significativas con las comunidades 

locales, la implementación de medidas para mitigar los impactos ambientales 

y sociales de la minería, y el establecimiento de acuerdos equitativos que 

garanticen que las comunidades locales se beneficien justamente de los recursos 

de sus tierras. La regulación adecuada y la supervisión son fundamentales para 

garantizar que las actividades mineras se realicen de manera responsable y 

sostenible.
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Mapa 16. Conflictos de uso de suelo
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5.1.7.4. Riesgos antrópicos 

Los riesgos antropogénicos son aquellos generados por la actividad humana y 

pueden tener diversos impactos en el medio ambiente, la salud humana y la 

seguridad. Algunos ejemplos de riesgos antropogénicos incluyen: 

Contaminación del agua: En Ayapamba, las actividades agrícolas pueden 

generar contaminación del agua debido al uso excesivo de fertilizantes y 

pesticidas, que pueden filtrarse en los cuerpos de agua locales, como ríos y 

arroyos, afectando tanto la calidad del agua potable como la salud de la fauna 

acuática. 

Deforestación: La deforestación puede ser un problema en Ayapamba debido 

a la expansión de la agricultura y la tala de árboles para la obtención de madera 

y la creación de pastizales. Esto puede llevar a la pérdida de biodiversidad, la 

erosión del suelo y la degradación de los ecosistemas locales. 

Contaminación del suelo: Las prácticas agrícolas intensivas, como el uso de 

agroquímicos y la quema de desechos agrícolas, pueden contribuir a la 

contaminación del suelo en Ayapamba, afectando la fertilidad del suelo y la 

salud de las plantas. 

Desastres naturales: La deforestación y la alteración de los ecosistemas 

naturales en Ayapamba pueden aumentar la vulnerabilidad de la comunidad 

a desastres naturales como inundaciones, deslizamientos de tierra y sequías. 

Teniendo en cuenta estos riesgos antropogénicos, es importante que la 

comunidad de Ayapamba y las autoridades locales implementen medidas de 

conservación ambiental, prácticas agrícolas sostenibles y planes de mitigación 

de desastres para proteger el medio ambiente y garantizar el bienestar de sus 

habitantes. 

5.1.8. Zonas de protección, regeneración y recuperación ambiental 

5.1.8.1. Áreas protegidas 

En la parroquia Ayapamba no existen áreas declaradas o consignadas dentro 

del Sistema Nacional de Áreas Protegidas, sin embargo, es necesario la 

declaración de algunos sitios como: Fuentes de abastecimiento de agua, 

Miradores Naturales y Cascadas entre otros, para de esta manera garantizar la 

conservación de la biodiversidad y de las micro vertientes. 

5.1.8.2. Áreas de protección ecológica 

En la parroquia, es crucial garantizar la conservación de la biodiversidad. Una 

zona notable por su diversidad es Yacuviña (Fuente de Agua). Este lugar se 

destaca no solo por su riqueza biológica, sino también por las ruinas 

arqueológicas de asentamientos preincaicos e incaicos presentes en el área. 

Estos vestigios subrayan la importancia de rescatar los métodos tradicionales 

de cultivo en terrazas, demostrando la interacción armoniosa entre el ser 

humano y su entorno para la supervivencia. 

Se ha implementado una ordenanza que regula el uso y ocupación del suelo en 

el área de influencia arqueológica de Yacuviña, incluyendo sitios arqueológicos 

cercanos y elementos naturales de protección ecológica en el cantón Atahualpa.
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Mapa 17. Tipo de bosques
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Mapa 18. Bosques protectores
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5.1.8.3. Áreas verdes urbanas 

El Índice Verde Urbano (IVU)  

Es una medida que cuantifica la cantidad de áreas verdes urbanas en un 

determinado territorio, donde prevalece la vegetación y otros elementos 

naturales del entorno. Estas áreas verdes pueden ser gestionadas directa o 

indirectamente por entidades públicas, como municipios, gobiernos 

provinciales, regionales o estatales, y están destinadas a beneficiar a los 

habitantes de las zonas urbanas. El IVU se calcula dividiendo la superficie total 

de áreas verdes urbanas entre el número de habitantes de dichas zonas urbanas, 

lo que proporciona una medida de la disponibilidad de espacios verdes por 

persona en un área determinada. Este índice es importante para evaluar y 

monitorear la calidad ambiental y el bienestar de los habitantes de las zonas 

urbanas. 

Importancia 

La existencia de áreas verdes urbanas, contribuyen al mejoramiento de la 

calidad de vida y a la salud de sus habitantes, al tiempo que facilita la práctica 

de deportes, la recreación, el esparcimiento y la integración social; además 

disminuye el impacto producido por niveles excesivamente altos de densidad 

y edificación, produce efectos que ayudan a la eliminación del polvo, la 

reducción del ruido, enriquecimiento de la biodiversidad y la protección del 

suelo. 

5.1.8.4. Servicios ambientales 

Garantizar la sostenibilidad de nuestro patrimonio natural cantonal, 

propiciando la conservación de ecosistemas y el debido aprovechamiento de 

sus potencialidades atendiendo los derechos de la naturaleza. 

5.1.8.5. Áreas especiales de conservación  

Para el año 2024 la parroquia Ayapamba cuenta con un escenario urbanístico 

ordenando, con un plan de movilidad y un sistema vial en óptimas condiciones, 

reconocida por su gran producción y comercialización de ganado vacuno, 

precautelando la conservación del recurso hídrico; cobertura de servicios 

básicos y sociales en todos los barrios, con una población emprendedora con 

visión empresarial. 

5.1.8.6. Zonas de importancia hídrica 

Es necesario dar un uso adecuado de suelo, fuentes de agua, paramos, bosques, 

ríos, lagunas y zonas de recarga hídrica de la parroquia es por ellos que existen 

políticas a nivel nacional como Estrategia Nacional de Biodiversidad 2015-2030, 

Reglamento ley recursos hídricos usos y aprovechamiento del agua y Ley para 

la Conservación y Uso Sustentable de la Biodiversidad para proteger y 

restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, para evitar perdida de su 

biodiversidad y aumento de su vulnerabilidad ante los fenómenos naturales de 

sequias e inundaciones. 

5.1.8.7. Áreas de protección hídrica 

Considerada por todas aquellas áreas dedicadas a Servicios Ambientales, en 

estas se evitará, rellenos, canalización y aterramiento de cauces naturales y se 

procurará protegerlas y su integración al sistema de zonas verdes. 

5.1.8.8. Bosques deforestados en recuperación 

El Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE), arrancó las 

actividades de restauración forestal en 900 hectáreas de áreas degradadas en 

los cantones Arenillas, Piñas, Marcabelí, Atahualpa de la provincia de El Oro y 
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el cantón Loja, esto como parte del Proyecto Nacional de Restauración del 

Paisaje que busca recuperar los bosques del Ecuador. 

La iniciativa tiene como meta la restauración forestal de 30.000 hectáreas hasta 

el 2025, lo que conlleva un beneficio para 38.651 personas y las condiciones de 

vida de las comunidades. 

El ministro de ambiente destacó que las provincias de El Oro y Loja, se ha 

enfrentado a desafíos significativos derivados de la deforestación, sin embargo, 

enfatizó también que encontraron una invitación a la acción y una oportunidad 

para restaurar estas zonas. 

La restauración permitirá recuperar la funcionalidad de los ecosistemas, 

restablecer condiciones que favorezcan la evolución de los procesos naturales 

en áreas degradadas y mantener los servicios ecosistémicos. 

5.1.8.9. Proyectos de regeneración y recuperación 

En las áreas de Ayapamba y Cordoncillo, específicamente en el sector de 

Piedras Verdes, la minería utiliza caudales de ríos y quebradas. Es esencial 

tomar precauciones debido a la contaminación y la necesidad de regenerar 

estas fuentes hídricas. 

La regeneración debe enfocarse en crear espacios que promuevan la integración 

y la expresión, siendo confortables, seguros, únicos y dignos para el desarrollo 

armonioso de diversas necesidades humanas. Es crucial recuperar áreas como 

aceras, calles, y elementos arquitectónicos y naturales que han sido afectados. 

Cada proyecto de regeneración debe reflejar la identidad y el espíritu del lugar 

donde se lleva a cabo, embelleciendo el cantón, fomentando el orgullo 

comunitario y contribuyendo al desarrollo sostenible del turismo. 

Además, es fundamental la regeneración urbana, incluyendo la construcción 

de nuevas calles y obras de arte complementarias, así como la regeneración 

forestal. 

5.1.9. Calidad ambiental 

Los impactos ambientales en el cantón son causados principalmente por 

actividades humanas. Aunque el grado de afectación no se conoce con 

precisión, las prácticas inadecuadas en diversas actividades de la población 

generan efectos negativos en los recursos naturales. El uso indebido de 

agroquímicos, la quema de potreros para eliminar malezas y parásitos, la 

disposición inapropiada de basura y la evacuación de vertidos sin tratamiento 

mínimo en los cursos de agua deterioran la calidad ambiental de los recursos 

del cantón. 

La contaminación se define como cualquier sustancia o forma de energía que 

puede causar daño o desequilibrio, ya sea reversible o irreversible, en un 

ecosistema, en el medio físico o en un ser vivo. En Atahualpa, existen 

actualmente empresas mineras en fase de explotación, a las cuales se les 

atribuye una gran parte de la contaminación. La contaminación del suelo, aire 

y agua también es generada por personas dedicadas a la agricultura, ganadería, 

avicultura, porcicultura y pesca, actividades que representan el mayor 

porcentaje de la población del cantón. 

Suelo 

Crecimiento de la frontera agrícola en tierras con potencial de uso, 

adentrándose la actividad en tierras poco aptas o no aptas para actividades de 

ese tipo, destruyendo así el medio al que se expande.
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Tabla 22. Calidad ambiental del suelo en la parroquia Ayapamba 

IMPACTO LUGAR AFECTACIÓN 

Expansión de la 

frontera agrícola 

Parroquia Ayapamba: 

Sector la cofradía, 

Sacha Montero, La 

chonta, Etc. 

Alta 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

Agua 

Incorporación de productos químicos y herbicidas a los cuerpos de agua 

(superficiales y subterráneos), por procesos naturales de filtración; producto de 

la actividad agrícola y ganadera, la misma que se expande en uso de suelo y 

producción. 

Tabla 23. Calidad ambiental del agua en la parroquia Ayapamba 

IMPACTO LUGAR AFECTACIÓN 

Generación de aguas 

con contenidos de 

productos químicos y 

herbicidas 

Parroquia Ayapamba 

(El tambo, La Cofradía, 

Sacha Montero, La 

chonta, Etc. 

Alta 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

Aire 

Emisión de gases de combustión (CO, NOx, SO2, MP2, MP5, MP10 y COV) de los 

vehículos automotores, estos son particulares y de uso público o transporte; es 

importante considerar que el parque automotor se ha incrementado de forma 

considerable en los últimos años y es muy común que en las familias del cantón 

cuenten con vehículo particular o motocicleta. 

Contaminación por sustancias particuladas que se emiten al medio ambiente 

en general al aire como producto de la minería y consecuencia del parque 

automotor, en general toda partícula presente en el aire, así como también por 

labores en ganadería, agricultura y otro tipo de actividad presente dentro del 

cantón Atahualpa. 

Tabla 24. Calidad ambiental del aire en la parroquia Ayapamba 

IMPACTO LUGAR AFECTACIÓN 

Emisión de gases de 

combustión de los 

vehículos automotores 

En toda la red vial del cantón, 

ya sea urbana o de tipo de 

comunicación rural, caminos 

vecinales, vías de los centros 

parroquiales, etc. 

Alta 

Ruidos y efectos, así como 

también particulado por 

labores en minería y 

agricultura, ganadería al 

medio ambiente 

Toda la parroquia Mínima 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 
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Mejorar la calidad ambiental en Ayapamba, requiere un enfoque integral que 

involucre a la comunidad, el gobierno y las empresas locales. A continuación, 

se presentan algunas estrategias clave: 

Educación y Concienciación Ambiental: 

Implementar programas de educación ambiental en escuelas y comunidades 

para fomentar prácticas sostenibles. 

Organizar talleres y campañas de concienciación sobre la importancia de la 

conservación de los recursos naturales. 

Control de la Contaminación: 

Implementar regulaciones estrictas para controlar las emisiones y vertidos de 

las actividades mineras y agrícolas. 

Promover el uso de tecnologías limpias y sostenibles en las industrias locales. 

Conservación de Recursos Naturales: 

Desarrollar programas de reforestación y protección de áreas naturales. 

Fomentar prácticas agrícolas y ganaderas sostenibles que minimicen el impacto 

ambiental. 

Fomento de la Agricultura Ecológica: 

Capacitar a los agricultores en técnicas de cultivo ecológicas que reduzcan el 

uso de agroquímicos. 

Apoyar la producción y consumo de productos orgánicos locales. 

Implementar estas estrategias de manera coordinada y sostenible puede 

mejorar significativamente la calidad ambiental en Ayapamba, beneficiando a 

la comunidad y preservando el entorno natural. 

5.1.9.1. Gestores ambientales 

En el territorio parroquial de Ayapamba, no se encuentran sitios ni empresas 

autorizadas por la Autoridad Ambiental para la gestión de desechos peligrosos. 

Sin embargo, existen varias empresas externas especializadas en esta gestión. 

Las actividades económicas y sociales de la parroquia pueden fácilmente 

contactar a estas empresas para contratar sus servicios y así entregar los 

desechos peligrosos de manera responsable, cumpliendo con las normativas 

ambientales. 

5.1.9.2. Sitios de disposición final 

La Asociación de Servicios de Reciclaje Mancomunidad de la Parte Alta de El 

Oro (ASOSEREMANPARAL) es la encargada de reciclar en el relleno sanitario 

de la Mancomunidad, ubicado en el sector El Chiche. 

Relleno sanitario 

El terreno seleccionado para el relleno sanitario tiene una extensión de 156 Has., 

de las cuales se van a utilizar en primera instancia 15,00 Ha, de acuerdo con el 

Permiso Ambiental vigente, se encuentra ubicado en el sitio El Chiche a 13,0 

Km de distancia desde el acceso principal en el sitio El Portete. 

Su topografía es montañosa, va desde la cota 767 al 704 msnm sus coordenadas 

de ubicación son: 
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Tabla 25. Ubicación del relleno sanitario 

SITIO NOMBRE CANTÓN INGRESO 

1 El chiche Piñas 
13km vía El Portete-El 

Chiche 

Fuente: Empresa Pública Mancomunada de Residuos Sólidos de Zaruma, Atahualpa, 

Piñas y Portovelo (EMGIRZAPP – EP) 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

El diseño del relleno sanitario está proyectado en una primera etapa con una 

vida útil de 5 años; en total se tiene previsto realizar 4 etapas con una duración 

de 5 años cada una, con un total de 20 años, desde el 2021 hasta el año 2041. 

Dentro del área seleccionada se ha determinado el sector más apto para la 

implantación de las plataformas del relleno sanitario. En el sector suroeste, 

luego del movimiento de tierras, se estima una superficie aproximada de 1,34 

Ha en donde se construirán una celda que durará 5 años. 

Celda Tipo: Se estableció una celda diaria de 2,20 m de alto, 3,50 m de ancho 

(que constituye el frente de trabajo) y 6,00 m de fondo, considerando el 

promedio de desechos diarios (37,24 m3 compactados) y de material de 

cobertura requerido, de manera que esta constituye una celda tipo que podrá 

ser reajustada en la etapa de operación del relleno de acuerdo con la cantidad 

real de desechos que lleguen a la disposición final y el grado de compactación 

que se alcance. Diariamente la basura será compactada y cubierta con una capa 

de tierra (material de excavación de sitio) para evitar malos olores, la presencia 

de aves de rapiña y roedores. 

El procedimiento consiste en distribuir los desechos de acuerdo con el frente de 

trabajo y compactarlos con varias pasadas del tractor o excavadora de orugas, 

hasta conformar la celda, una vez terminada la compactación de los desechos 

del día, se procede a cubrirlos con una capa de tierra (arcilla) de 0,20 m, tanto 

en la superficie como en los taludes laterales. Las celdas se construyen de 

acuerdo con el esquema que se presenta en planos hasta cubrir la plataforma. 

5.1.9.3. Manejo de residuos 

La gestión de residuos sólidos se erige como una cuestión primordial en la 

lucha contra la contaminación ambiental, una preocupación global que afecta a 

todas las comunidades. En la parroquia Ayapamba, se evidencia esta 

problemática, donde el 90.5% de los residentes optan por depositar sus 

desechos en el carro recolector, sin embargo, un preocupante 6.06% aún recurre 

a la práctica de la quema como método de eliminación. Esta última cifra, 

aunque menor, no debe subestimarse, pues la quema de residuos sólidos no 

solo contribuye a la contaminación atmosférica, sino que también puede tener 

efectos perjudiciales en la salud pública y el medio ambiente local. 

Para abordar eficazmente este desafío, es esencial implementar estrategias 

integrales de gestión de residuos que promuevan la reducción en origen, la 

reutilización y el reciclaje, además de la educación y sensibilización 

comunitaria sobre prácticas seguras y sostenibles de eliminación de desechos. 

Además, es fundamental el fortalecimiento de la infraestructura de recolección 

y tratamiento de residuos, así como la promoción de tecnologías más limpias y 

respetuosas con el medio ambiente. 

Asimismo, se deben considerar programas de vigilancia y aplicación de 

normativas ambientales para desincentivar la quema ilegal de desechos y 
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fomentar el cumplimiento de prácticas adecuadas de manejo de residuos. La 

colaboración entre el gobierno local, las instituciones pertinentes y la 

comunidad en general es imprescindible para lograr un cambio significativo y 

sostenible en la gestión de los residuos sólidos en la parroquia Ayapamba y en 

cualquier otro entorno afectado por esta problemática. 

5.1.9.4. Recuperación y reciclaje de residuos sólidos 

Para implementar un programa efectivo de recuperación y reciclaje de residuos 

sólidos en la Parroquia Ayapamba, se pueden seguir los siguientes pasos: 

Sensibilización y educación: Realizar campañas de sensibilización para 

concienciar a los habitantes sobre la importancia del reciclaje y la correcta 

gestión de residuos. 

Infraestructura adecuada: Establecer puntos de acopio estratégicos en 

diferentes áreas de la parroquia para la recolección selectiva de residuos, 

asegurando la disponibilidad de contenedores adecuados para cada tipo de 

material. 

Implementación de un sistema de segregación en origen: Fomentar la 

separación de residuos en los hogares, escuelas y negocios, proporcionando 

información clara sobre cómo clasificar adecuadamente los materiales 

reciclables. 

Cooperación con recicladores y empresas: Establecer alianzas con recicladores 

locales y empresas de reciclaje para facilitar la recolección, transporte y 

procesamiento de los materiales recuperados. 

Incentivos y programas de recompensa: Implementar incentivos económicos 

o sociales para motivar la participación de la comunidad en el programa de 

reciclaje, como descuentos en servicios públicos o reconocimientos a nivel 

comunitario. 

Monitoreo y evaluación: Establecer sistemas de seguimiento para evaluar el 

progreso del programa y realizar ajustes según sea necesario para mejorar su 

eficacia. 

Promoción de productos reciclados: Fomentar el consumo de productos 

elaborados con materiales reciclados, apoyando así la economía circular y 

cerrando el ciclo de vida de los materiales. 

Al implementar estas medidas de manera integral y con el compromiso de la 

comunidad, se puede lograr una gestión sostenible de los residuos sólidos en 

la Parroquia Ayapamba, contribuyendo así a la conservación del medio 

ambiente y al desarrollo local. 

5.1.9.5. Economía circular 

Gestión de residuos: En una economía circular, la gestión de residuos se 

convierte en un componente fundamental. Se debe evaluar la efectividad de los 

sistemas de recolección, separación, reciclaje y tratamiento de residuos en la 

Parroquia Ayapamba. Se analizaría el grado de participación de la comunidad 

en la separación de residuos, la existencia de infraestructuras de reciclaje y 

compostaje, y la implementación de programas de educación ambiental para 

promover prácticas de gestión de residuos sostenibles. 

Uso eficiente de recursos: La economía circular busca maximizar el uso 

eficiente de recursos naturales y materiales. Se podría evaluar la 

implementación de prácticas de producción más limpias y eficientes en la 

agricultura, la industria y otros sectores económicos de la parroquia. Además, 
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se analizaría el grado de adopción de tecnologías y procesos que minimicen el 

desperdicio y promuevan la reutilización y el reciclaje de materiales. 

Energías renovables: La transición hacia el uso de energías renovables es un 

aspecto clave de la economía circular. Se podría evaluar el grado de adopción 

de energías renovables, como la solar, eólica o hidroeléctrica, en zona. Se 

analizaría la existencia de políticas y programas de incentivos para promover 

el uso de energías limpias, así como la implementación de proyectos de energía 

renovable a nivel local. 

Biodiversidad y conservación de ecosistemas: La protección de la 

biodiversidad y la conservación de los ecosistemas son aspectos fundamentales 

de la calidad ambiental en la economía circular. Se evaluaría el estado de los 

ecosistemas locales incluyendo bosques, ríos, humedales y áreas protegidas. Se 

analizarían las medidas de conservación y restauración implementadas, así 

como los esfuerzos para proteger la biodiversidad y los servicios ecosistémicos. 

Participación comunitaria y equidad social: La participación comunitaria y la 

equidad social son elementos clave para el éxito de la economía circular. Se 

analizaría el grado de participación de la comunidad en la toma de decisiones 

sobre cuestiones ambientales y económicas además se evaluarían los esfuerzos 

para promover la inclusión social y económica de todos los sectores de la 

población, así como la distribución equitativa de los beneficios derivados de las 

iniciativas de economía circular. 

Se puede identificar áreas de mejora y oportunidades para fortalecer las 

prácticas sostenibles y promover un desarrollo más equitativo y resiliente en la 

comunidad. 

5.1.10. Contaminación  

5.1.10.1. Contaminación del aire 

La calidad del aire suele ser aceptable en términos generales para la mayoría de 

las personas. Sin embargo, ciertos grupos sensibles pueden experimentar 

síntomas leves a moderados debido a la exposición prolongada. 

PM 2.5                    Buena                   25µg/m³ 

Los niveles de PM 2.5 indican una calidad del aire "Buena", con una 

concentración de 25 µg/m³ (microgramos/metro cúbico). Estas partículas finas, 

con un diámetro menor a 2,5 micrómetros, son contaminantes inhalables que 

pueden penetrar en los pulmones y el torrente sanguíneo, causando graves 

problemas de salud. Su impacto es especialmente severo en los pulmones y el 

corazón. La exposición a estas partículas puede desencadenar tos, dificultad 

para respirar, empeorar el asma y aumentar el riesgo de desarrollar 

enfermedades respiratorias crónicas. 

La contaminación del aire en la Parroquia Ayapamba, puede atribuirse a 

diversas actividades humanas y factores ambientales, como la quema no 

controlada de residuos sólidos, agrícolas o forestales, el tránsito vehicular con 

combustibles fósiles, las prácticas agrícolas que utilizan fertilizantes y 

pesticidas químicos, la deforestación que aumenta la erosión del suelo y la 

liberación de partículas, el uso de combustibles sólidos para cocinar o calentar, 

que puede generar emisiones tanto en interiores como en exteriores. Estas son 

solo algunas posibles causas de la contaminación del aire en esta área. 
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5.1.10.2. Contaminación del suelo 

En la Parroquia Ayapamba las causas de la contaminación del suelo son 

diversas y pueden tener consecuencias significativas. Entre estas razones se 

encuentran: 

Vertido de residuos sólidos: La disposición inapropiada de desechos como 

plásticos, metales y vidrios contamina el suelo con sustancias dañinas. 

Uso de agroquímicos: El empleo excesivo o incorrecto de fertilizantes, 

pesticidas y herbicidas en la agricultura puede llevar a la acumulación de 

residuos químicos, afectando la calidad y fertilidad del suelo. 

Prácticas mineras: Las actividades mineras pueden introducir residuos 

mineros y productos químicos que contaminan el suelo con metales pesados y 

otros agentes contaminantes. 

Vertido de residuos orgánicos: La eliminación inadecuada de restos orgánicos, 

como alimentos y estiércol, puede contaminar el suelo y generar lixiviados que 

afectan las aguas subterráneas. 

Deforestación y erosión del suelo: La pérdida de cobertura vegetal aumenta la 

erosión del suelo, resultando en la pérdida de nutrientes y sedimentación en 

cuerpos de agua cercanos. 

Contaminación por actividades de construcción: Las obras de construcción, si 

no se manejan correctamente, pueden generar residuos y productos químicos 

que contaminan el suelo. 

Estas son algunas de las causas potenciales de contaminación del suelo en la 

Parroquia Ayapamba. Para mitigar este problema, se requieren medidas de 

gestión ambiental efectivas, como la adopción de prácticas agrícolas 

sostenibles, regulación de la disposición de residuos y monitoreo de 

actividades industriales para proteger la salud pública y el medio ambiente. 

Contaminación del suelo debido a la minería  

La contaminación del suelo en Ayapamba debido a la minería representa una 

preocupación de gran magnitud, con repercusiones severas tanto en el entorno 

ambiental como en la salud pública. Los impactos de la actividad minera en 

esta contaminación son diversos: 

Residuos de minería: Las operaciones mineras generan volúmenes 

considerables de desechos, como residuos rocosos y materiales de desecho, que 

pueden contaminar el suelo con metales pesados y sustancias tóxicas. 

Drenaje ácido de minas: La exposición de minerales sulfurosos a la atmósfera 

y el agua puede generar drenaje ácido de minas, liberando metales pesados y 

ácidos al suelo y cuerpos de agua cercanos, resultando en una grave 

contaminación del suelo y la destrucción del ecosistema. 

Liberación de productos químicos: La actividad minera a menudo implica el 

uso de sustancias químicas como cianuro y mercurio en los procesos de 

extracción, que pueden filtrarse al suelo y contaminarlo, presentando riesgos 

para la salud humana y la vida silvestre. 

Pérdida de biodiversidad: La actividad minera conlleva la destrucción de 

hábitats naturales, lo que resulta en la pérdida de biodiversidad y afecta 

negativamente el equilibrio ecológico y la salud del suelo. 
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Erosión del suelo: La deforestación y la alteración del paisaje para la extracción 

minera aumentan la erosión del suelo, provocando la pérdida de nutrientes y 

la degradación general del suelo. 

Abordar la contaminación del suelo causada por la minería en Ayapamba es 

una tarea urgente que requiere medidas de mitigación y remediación efectivas. 

Esto puede incluir la implementación de regulaciones más estrictas, prácticas 

de extracción responsables y programas de rehabilitación ambiental destinados 

a restaurar los sitios mineros afectados y proteger la salud humana y el medio 

ambiente. 

Contaminación del suelo debido a la quema de desechos  

La quema de desechos en algunas viviendas de la Parroquia Ayapamba puede 

tener un impacto significativo en la contaminación del suelo, manifestándose 

de diversas maneras: 

Liberación de sustancias tóxicas: Al quemar desechos domésticos, se emiten 

sustancias tóxicas y contaminantes al aire, como gases nocivos y partículas 

finas. Estos elementos pueden depositarse en el suelo circundante, 

contribuyendo a su contaminación. 

Residuos de cenizas: Tras la combustión, las cenizas y residuos de los desechos 

quemados se depositan en el suelo, introduciendo compuestos químicos y 

metales pesados. Estos residuos pueden contener contaminantes que 

perjudican la calidad del suelo y su capacidad para sustentar vida vegetal y 

animal. 

Degradación del suelo: La exposición a la quema de desechos puede provocar 

la degradación del suelo al ocasionar la pérdida de nutrientes esenciales para 

el crecimiento de las plantas y la salud del suelo. Esta degradación puede 

afectar su fertilidad y su capacidad para mantener ecosistemas saludables. 

Además de la contaminación del suelo, la quema de desechos también tiene 

consecuencias negativas en la calidad del aire y la salud humana. Para abordar 

este problema, es crucial fomentar prácticas adecuadas de gestión de desechos, 

como la separación y el reciclaje, así como implementar programas de 

eliminación de desechos seguros y sostenibles. Asimismo, es fundamental 

educar a la comunidad sobre los riesgos asociados con la quema de desechos y 

promover alternativas más seguras y respetuosas con el medio ambiente. 

5.1.10.3. Contaminación del agua 

La actividad minera puede ser una fuente significativa de contaminación del 

agua en la Parroquia Ayapamba y en otras regiones cercanas a operaciones 

mineras. Esto se debe principalmente a dos procesos:  

Drenaje ácido de minas: Durante la extracción y procesamiento de minerales, 

se liberan sulfuros metálicos que reaccionan con el oxígeno y el agua, formando 

ácido sulfúrico. Este ácido puede filtrarse en las aguas subterráneas y 

superficiales, causando un fenómeno conocido como drenaje ácido de minas. 

Además del ácido sulfúrico, este proceso puede liberar metales pesados y otros 

contaminantes en el agua, lo que afecta gravemente la calidad del agua y la vida 

acuática. 

Lixiviación de desechos mineros: Los desechos y residuos generados durante 

la actividad minera, como los estériles de roca y las escorias de procesamiento, 

pueden contener metales pesados y productos químicos tóxicos. Cuando estos 

desechos entran en contacto con el agua, especialmente durante eventos de 

lluvia, los contaminantes pueden lixiviar o filtrarse en el agua, contaminándola. 
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Estos procesos pueden tener consecuencias graves para el medio ambiente y la 

salud pública, ya que el agua contaminada puede afectar tanto a los ecosistemas 

acuáticos como a las comunidades que dependen del agua para beber, regar 

cultivos y otras actividades. Por lo tanto, es crucial implementar medidas de 

gestión ambiental adecuadas y regulaciones estrictas para minimizar la 

contaminación del agua por parte de la industria minera y proteger los recursos 

hídricos locales. 

5.1.10.4. Ruido 

El ruido es un problema relevante en la parroquia Ayapamba, donde puede 

surgir de diversas fuentes, tanto fijas como móviles, y afectar la calidad de vida 

de sus habitantes. Por ejemplo, durante la construcción de obras o la prestación 

de servicios en la comunidad, el ruido generado por herramientas y equipos 

puede perturbar la tranquilidad de los residentes cercanos, dando lugar a 

posibles conflictos y afectando el bienestar psicológico de la población. 

Además, en áreas residenciales, el ruido también puede ser causado por 

equipos mecánicos como bombas de calor o sistemas de ventilación, así como 

por actividades cotidianas de los vecinos. 

Por otro lado, en términos de fuentes móviles, especialmente en puntos clave 

de la parroquia. La circulación de automóviles, motocicletas y otras formas de 

transporte puede contribuir al aumento de la contaminación acústica en la 

zona, afectando la calidad del ambiente sonoro y el bienestar de la comunidad 

en general. 

En este sentido, es importante abordar el problema del ruido en la Parroquia 

Ayapamba mediante la implementación de medidas adecuadas de control y 

mitigación, así como la promoción de prácticas y comportamientos 

responsables por parte de los ciudadanos y las autoridades locales. Esto 

ayudará a preservar la calidad de vida de los residentes y proteger el entorno 

acústico de la comunidad 

5.1.10.5. Emisiones de GEI 

Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) en la Parroquia Ayapamba 

pueden atribuirse principalmente a actividades agrícolas, deforestación, quema 

de biomasa, transporte y gestión de residuos. Estas emisiones ejercen un 

impacto significativo tanto a nivel local como global en el cambio climático. 

Para abordar esta problemática en el marco del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT), resulta imperativo identificar estas fuentes 

de emisiones y elaborar estrategias específicas para su reducción. 

Las fuentes de contaminación por gases de efecto invernadero en la Parroquia 

Ayapamba, se despliegan en un panorama diverso y complejo, conformado por 

actividades humanas arraigadas en distintos sectores. Entre estas, destacan: 

Quema de combustibles fósiles: Esta actividad, presente en la generación de 

energía, transporte y procesos industriales locales, desencadena la emisión 

masiva de dióxido de carbono (CO2), principal contribuyente al efecto 

invernadero. 

Deforestación: La pérdida de cobertura forestal en áreas cercanas, resultado de 

la tala indiscriminada y la conversión de bosques en terrenos agrícolas o 

urbanizados, disminuye la capacidad de los ecosistemas para capturar y 

almacenar carbono, desencadenando la liberación de CO2. 

Agricultura intensiva: La ganadería y el uso de fertilizantes nitrogenados en la 

agricultura local son responsables de la emisión de metano (CH4) y óxido 
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nitroso (N2O), gases de efecto invernadero potentes, que surgen de la 

fermentación entérica del ganado y la descomposición de materia orgánica en 

el suelo. 

Gestión de residuos: La disposición de residuos orgánicos en vertederos 

locales libera metano durante su descomposición anaeróbica, mientras que la 

incineración de desechos emite dióxido de carbono y otros gases, 

contribuyendo al efecto invernadero. 

Uso de refrigerantes y aerosoles: Aunque en menor medida, el uso de 

refrigerantes y aerosoles también puede contribuir al efecto invernadero, 

especialmente si no se gestionan adecuadamente. 

Estas actividades humanas conforman una red interconectada de emisiones de 

gases de efecto invernadero en la Parroquia Ayapamba, cuyo control y 

reducción son cruciales para mitigar los impactos del cambio climático y 

avanzar hacia un futuro más sostenible y resiliente en esta región específica de 

la provincia de El Oro. 

5.1.10.6. Pasivos ambientales. 

La contaminación por pasivos ambientales en la Parroquia Ayapamba, es un 

problema que afecta gravemente la salud pública y el entorno natural. Estos 

pasivos pueden surgir de diversas actividades agrícolas o mineras que han 

dejado residuos tóxicos o peligrosos en el medio ambiente sin un adecuado 

tratamiento o gestión. Entre las principales fuentes de contaminación por 

pasivos ambientales se pueden mencionar: 

Minería informal: La extracción de minerales de forma informal o ilegal puede 

dejar residuos de mercurio, cianuro u otros productos químicos tóxicos en el 

suelo y el agua, contaminando los recursos naturales y afectando la salud de la 

población local. 

Vertederos y basureros: La gestión inadecuada de los residuos sólidos urbanos 

puede generar vertederos clandestinos o basureros a cielo abierto, donde se 

acumulan desechos que contaminan el suelo, el agua subterránea y el aire con 

sustancias nocivas. 

Agricultura: El uso excesivo de agroquímicos y fertilizantes en la agricultura 

puede provocar la acumulación de residuos tóxicos en el suelo y el agua, 

afectando la calidad de los recursos naturales y la biodiversidad local. 

Cómo mejorar 

Para mejorar la situación ambiental en la Parroquia Ayapamba y reducir la 

contaminación por pasivos ambientales, es importante adoptar un enfoque 

integral que abarque diversas áreas de acción. A continuación, se presenta 

algunas medidas específicas que podrían contribuir a mejorar la situación 

ambiental en la Parroquia: 

Gestión de residuos sólidos: Implementar un sistema eficiente de gestión de 

residuos sólidos, que incluya la separación en origen, el reciclaje y la 

disposición final adecuada de los residuos, con énfasis en la reducción del uso 

de plásticos y materiales no biodegradables. 

Promoción de energías renovables: Fomentar el uso de energías renovables, 

como la solar, eólica o hidroeléctrica, para reducir la dependencia de 

combustibles fósiles y disminuir las emisiones de gases de efecto invernadero 

asociadas a la generación de energía. 
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Regulación ambiental: Fortalecer la regulación ambiental y el cumplimiento 

de las normativas existentes, garantizando que las actividades industriales, 

mineras, agrícolas y de construcción cumplan con estándares ambientales 

adecuados y sean responsables en el manejo de sus residuos. 

Restauración de ecosistemas: Implementar programas de restauración de 

ecosistemas degradados, como la reforestación de áreas deforestadas, la 

recuperación de humedales y la restauración de ríos y cuencas hidrográficas, 

para mejorar la calidad del aire, suelo y agua. 

Educación ambiental: Promover la educación ambiental en la comunidad, 

sensibilizando sobre la importancia de la conservación del medio ambiente y 

fomentando prácticas sostenibles en la vida diaria, desde el uso eficiente de 

recursos hasta la protección de la biodiversidad local. 

Control de la minería informal: Implementar medidas para controlar y regular 

la minería informal, brindando alternativas económicas y sociales para los 

mineros informales y promoviendo prácticas de extracción responsable y 

sostenible. 

Monitoreo y vigilancia ambiental: Establecer programas de monitoreo 

ambiental para evaluar regularmente la calidad del aire, agua y suelo, 

identificando fuentes de contaminación y tomando medidas correctivas de 

manera oportuna. 

Participación comunitaria: Involucrar a la comunidad en la toma de decisiones 

sobre el manejo ambiental de la Parroquia Ayapamba, promoviendo la 

participación en la identificación de problemas ambientales y la búsqueda de 

soluciones conjuntas. 

Al implementar estas medidas de manera coordinada y sostenible, será posible 

mejorar la situación ambiental en la Parroquia Ayapamba y promover un 

desarrollo más equitativo, saludable y sostenible para sus habitantes y el 

entorno natural. 
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5.2. Diagnóstico del Componente Asentamientos Humanos 

Acorde a lo establecido en la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y 

Gestión del Suelo(LOOTUGS), en su numeral 2, articulo 4, define a los 

asentamientos humanos como: “(…) conglomerados de pobladores que se 

asientan de modo concentrado o disperso sobre un territorio”; en el numeral 13 

define a los sistemas públicos de soporte como “(…) las infraestructuras para 

la dotación de servicios básicos los equipamientos sociales y de servicio 

requeridos para el buen funcionamiento de los asentamientos humanos. Estos 

son al menos: las redes viales y de transporte en todas sus modalidades, las 

redes e instalaciones de comunicación, energía, agua, alcantarillado y manejo 

de desechos sólidos, el espacio público, áreas verdes, así como los 

equipamientos sociales y de servicios. Su capacidad de utilización máxima es 

condicionante para la determinación del aprovechamiento del suelo”. 

En base a la Guía emitida por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador 

denominada “Guía para la formulación/actualización de los planes de 

desarrollo y ordenamiento territorial, Proceso 2023 - 2027”, se brinda 

lineamientos considerados para el presente estudio, además de fuentes directas 

generadas por el equipo consultor, encuestas, entrevistas, fichas de recolección 

de información en territorio, el Censo de Población y Vivienda del año 2022, así 

como los datos obtenidos en socializaciones y reuniones con actores locales y 

autoridades. 

Se menciona además la clasificación de asentamientos, como nuclear, dispersos 

y lineales, los primeros son consolidados o mantienen edificaciones muy 

próximas entre sí, especialmente las que están destinadas a viviendas, 

alrededor de estas se generan otro usos ya sea comercial, industrial de bajo, 

medio o alto impacto, zonas mixtas, y de desarrollo inmobiliario y por lo 

general mantienen niveles de plusvalía altos; los dispersos están conformados 

por edificaciones distantes una de otra y su densidad por ende es menor 

comparado con los de tipo nuclear; mientras que los lineales se desarrollan en 

función de ejes viales, ríos, quebradas u otros recursos naturales o creados por 

el hombre, generando así crecimiento lineal a lo largo de estas estructuras.  

5.2.1. Distribución demográfica 

Para analizar la distribución demográfica de los asentamientos humanos, se 

examina la estructura organizativa y la ocupación del territorio, que establece 

una red de comunidades con diversos niveles de relevancia y propósito. Estas 

comunidades están interrelacionadas y se distinguen por incluir tanto grupos 

densamente poblados como dispersos, localizados en áreas geográficas 

específicas. En estas zonas, surgen interacciones y relaciones socioeconómicas, 

ambientales y culturales que pueden generar tanto conflictos como sinergias. 

En la actualidad, uno de los principales retos es mejorar las condiciones de vida 

y laborales en los asentamientos humanos, enfocándose en aspectos como la 

vivienda, la infraestructura social y física, así como los servicios disponibles. 

Para asegurar el desarrollo sostenible de los asentamientos rurales, es necesario 

combinar prácticas agrícolas y forestales respetuosas con el medio ambiente, 

además de fomentar la diversificación económica y la generación de empleo. 

Esto se puede lograr mediante el impulso de inversiones en industrias y 

actividades económicas que sean compatibles con la preservación del entorno 

natural y que también promuevan servicios y producción económica 

adicionales. 

Las relaciones que facilitan la comprensión del análisis de la distribución 

poblacional y ocupacional en el territorio se establecen mediante una 
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evaluación exhaustiva, que permite determinar los vínculos entre los 

asentamientos, ya sean concentrados o dispersos en el territorio parroquial. El 

estudio de la distribución demográfica, el uso y ocupación del suelo, así como 

los factores y condicionantes como la movilidad, conectividad e 

infraestructura, a través del levantamiento de información en el territorio, 

permite conocer la realidad de cada grupo poblacional y sus potencialidades. 

5.2.1.1. Áreas urbano - rurales (amanzanadas, dispersas) 

La población de la parroquia Ayapamba según los datos del Instituto Nacional 

de Estadísticas y Censos (INEC), presenta un incremento poblacional 

importante desde el último censo realizado en el 2010, en este existían 1330 

habitantes, mientras que en el censo del 2022 se registraron 1413 habitantes 

(incremento de 83 personas) y una densidad poblacional de 14 habitantes por 

kilómetro cuadrado. 

El crecimiento continuo de la población en la parroquia Ayapamba puede 

atribuirse a varios factores. Primero, es importante considerar el contexto 

socioeconómico y las oportunidades que ofrece la comunidad. Si Ayapamba 

ofrece empleo, servicios básicos, infraestructura y calidad de vida adecuados, 

es probable que las personas decidan quedarse en lugar de migrar a otras 

ciudades en busca de mejores condiciones. Además, factores como el arraigo 

cultural, los lazos familiares y la comunidad pueden influir en la decisión de 

las personas de permanecer en su lugar de origen. 

5.2.1.2. Centros poblados 

La parroquia Ayapamba, en su rica diversidad geográfica y cultural, alberga 

una variedad de comunidades que dan vida y dinamismo a su territorio, cada 

rincón de esta parroquia ecuatoriana respira su propia historia y características 

demográficas únicas. La parroquia se encuentra ubicada en el Cantón 

Atahualpa, en la Provincia de El Oro, a 28,6 km de la ciudad de Zaruma, a 26,4 

km de la ciudad de Portovelo, a 15 km de la Ciudad de Piñas y a 8,3 km de la 

Ciudad de Paccha. 

Con una población distribuida entre barrios como Naranjos, Tarapal, Piedra 

Hendida, Apartadero, San Jacinto, Buza Alto y el Sitio la Esperanza, Ayapamba 

(centro parroquial) refleja la interconexión entre el ser humano y su entorno 

natural. Estas comunidades, aunque distintas en su composición y tradiciones, 

comparten un sentido de pertenencia arraigado en la tierra que habitan y en las 

relaciones que han tejido a lo largo del tiempo. 

Tabla 26. Límites territoriales de los centros poblados 

LUGAR 
LIMITES 

NORTE SUR ESTE OESTE 

APARTADERO Ayapamba Tarapal 
La 

Esperanza 
Piñas 

BUZA Milagro Piñas San José 
Piedra 

Hendida 

LA 

ESPERANZA 
Paccha Apartadero Paccha Ayapamba 

NARANJOS Tarapal 
Piedra 

Hendida 
Milagro Piñas 

PIEDRA 

HENDIDA 
Naranjos Piñas Buza Piñas 

TARAPAL Apartadero Naranjos Milagro Piñas 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 
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Tabla 27. Asentamiento Ayapamba 

ASENTAMIENTOS HUMANOS AYAPAMBA 

NOMBRE ASENTAMIENTO: Ayapamba TIPO ASENTAMIENTO: Consolidado - Nuclear 

DESCRIPCION: DESCRIPCIÓN: El centro parroquial es el asentamiento de la parroquia Ayapamba en donde se 

encuentran la mayor cantidad de equipamientos y el mayor número de habitantes. Su crecimiento es ordenado de 

manera nuclear y crecimiento en el eje vial Paccha – Portete.  

 

PRESENTACION DE SERVICIOS 

EQUIPAMIENTOS: 

Gestión: GAD parroquial de Ayapamba, Punto digital gratuito  

Sociocultural:  Casa comunal de Ayapamba 

Funeral: Cementerio de Ayapamba “Puertas al cielo” 

Recreacional / Áreas Verdes: Parque central de Ayapamba, Coliseo de deportes 

Ayapamba 

Protección / Asistencia Social:  UPC Ayapamba 

Educación: Escuela 10 de agosto 

Salud: Centro de salud parroquial de Ayapamba 

Transporte: Cooperativa de Transportes de Pasajeros Ayapamba 

Religioso o Culto: Iglesia San Jacinto de Ayapamba, Urna del Divino niño 

SERVICIOS BASICOS: 

Incluye agua potable, 

alcantarillado, recolección de 

basura, transporte público, 

suministro de energía eléctrica, 

servicios telefónicos, móviles e 

internet. La calidad de estos 

servicios varía y en muchos casos 

se considera regular, lo que 

subraya la necesidad imperativa 

de mejorar la infraestructura y la 

prestación de los servicios básicos 

en la localidad. 

RELACIONES DE DEPENDENCIA 

Directa con Apartadero y Paccha. 

Indirecta con el resto de Asentamientos de la Parroquia Ayapamba, parroquias del cantón Atahualpa y cantón Piñas. 

ACCESIBILIDAD  

Buena. Eje vial provincial Paccha – Portete, y ejes viales de orden rural. 

RIESGOS 

Según la Secretaría de Gestión de Riesgos, Ayapamba se ubica en una zona con riesgo bajo a movimientos de masa. 

Fuente: Levantamiento de Información de Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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Tabla 28. Asentamiento Apartadero 

ASENTAMIENTOS HUMANOS APARTADERO 

NOMBRE ASENTAMIENTO: Apartadero TIPO ASENTAMIENTO: Consolidado - Nuclear 

DESCRIPCION: Ubicado en la zona central del territorio concentra al sector agro productor de materias primas, 

población nuclear y dedicada a la agricultura de menor escala, cuenta con una organización social basada en un líder 

barrial, además de ser un nodo de comunicación entre las parroquias aledañas, por ende, su importante ubicación. 

 

PRESENTACION DE SERVICIOS 

EQUIPAMIENTOS: 

Gestión:  

Sociocultural: 

Funeral: 

Recreacional / Áreas Verdes: Parque Apartadero, Club social Apartadero 

Protección / Asistencia Social:  

Educación: Unidad educativa Ayapamba  

Salud: 

Transporte: 

Religioso o Culto: Iglesia Apartadero  

SERVICIOS BASICOS: 

Incluyen agua potable, 

alcantarillado, recolección de 

basura, transporte público, 

suministro de energía eléctrica, 

servicios telefónicos, móviles e 

internet. La calidad de estos 

servicios varía y en muchos casos 

se considera bueno y regular, lo 

que subraya la necesidad 

imperativa de mejorar la 

infraestructura y la prestación de 

los servicios básicos. 

RELACIONES DE DEPENDENCIA 

Directa con Ayapamba, Tarapal, Milagro, San Jacinto y Piedra Hendida. 

Indirecta con el resto de Asentamientos de la Parroquia Ayapamba, y el cantón Piñas. 

ACCESIBILIDAD  

Excelente. Eje vial provincial Paccha – Portete, eje vial Naranjos – Tarapal – Apartadero – Milagro – San José – Puente de 

Buza y ejes viales de orden rural. 

RIESGOS 

Según la Secretaría de Gestión de Riesgos, Apartadero se ubica en una zona con riesgo bajo o nulo a movimientos de 

masa. 

Fuente: Levantamiento de Información de Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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Tabla 29. Asentamiento Buza 

ASENTAMIENTOS HUMANOS BUZA 

NOMBRE ASENTAMIENTO: Buza TIPO ASENTAMIENTO: Disperso - Rural 

DESCRIPCION: Ubicado en la zona sur oeste del territorio parroquial concentra al sector agro productor de materias 

primas, población dispersa y dedicada a la agricultura familiar de menor escala, cuenta con una organización social basada 

en un líder barrial. Crecimiento lineal en paralelo al eje vial Paccha – Portete.  

 

PRESENTACION DE SERVICIOS 

EQUIPAMIENTOS: 

Gestión:  

Sociocultural: 

Funeral: 

Recreacional / Áreas Verdes  

Protección / Asistencia Social:  

Educación:  

Salud: 

Transporte: 

Religioso o Culto: Iglesia de Buza 

SERVICIOS BASICOS: 

Buza dispone del servicio de 

energía eléctrica, agua potable, 

recolección de desechos y 

conectividad celular e internet. 

Es importante señalar que la 

calidad de estos servicios es 

regular. No existe alcantarillado 

sanitario y pluvial. 

RELACIONES DE DEPENDENCIA 

Directa con Apartadero, Piedra Hendida y San Jacinto. 

Indirecta con el resto de Asentamientos de la Parroquia Ayapamba, y el cantón Piñas.  

ACCESIBILIDAD  

Buena. Eje vial provincial Paccha – Portete, y ejes viales de orden rural. 

RIESGOS 

Según la Secretaría de Gestión de Riesgos, Buza se ubica en una zona con riesgo bajo o nulo a movimientos de masa. 

Fuente: Levantamiento de Información de Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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Tabla 30. Asentamiento Piedra Hendida 

ASENTAMIENTOS HUMANOS PIEDRA HENDIDA 

NOMBRE ASENTAMIENTO: Piedra Hendida TIPO ASENTAMIENTO: Disperso - Rural 

DESCRIPCION: Ubicado en la zona sur oeste del territorio parroquial concentra al sector agro productor de materias 

primas, población dispersa y dedicada a la agricultura familiar de menor escala, cuenta con una organización social basada 

en un líder barrial. Crecimiento lineal desde una ramificación de la vía Paccha – Portete.  

 

PRESENTACION DE SERVICIOS 

EQUIPAMIENTOS: 

Gestión:  

Sociocultural: 

Funeral: 

Recreacional / Áreas Verdes: Cancha con cubierta  

Protección / Asistencia Social:  

Educación:  

Salud: 

Transporte: 

Religioso o Culto: Iglesia Piedra Hendida 

SERVICIOS BASICOS: 

Piedra Hendida dispone del 

servicio de energía eléctrica, 

agua potable, recolección de 

desechos y conectividad celular 

e internet. Es importante señalar 

que la calidad de estos servicios 

es regular. No existe 

alcantarillado sanitario y 

pluvial. 

RELACIONES DE DEPENDENCIA 

Directa con Apartadero, Buza y San Jacinto. 

Indirecta con el resto de Asentamientos de la Parroquia Ayapamba, y el cantón Piñas.  

ACCESIBILIDAD  

Buena. Eje vial provincial Paccha – Portete, y ejes viales de orden rural. 

RIESGOS 

Según la Secretaría de Gestión de Riesgos, Piedra Hendida se ubica en una zona con riesgo bajo o nulo a movimientos de 

masa. 

Fuente: Levantamiento de Información de Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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Tabla 31. Asentamiento San Jacinto 

ASENTAMIENTOS HUMANOS SAN JACINTO 

NOMBRE ASENTAMIENTO: San Jacinto TIPO ASENTAMIENTO: Disperso - Rural 

DESCRIPCION: Ubicado en la zona sur oeste del territorio parroquial concentra al sector agro productor de materias 

primas, población dispersa y dedicada a la agricultura familiar de menor escala, cuenta con una organización social basada 

en un líder barrial, crecimiento lineal en paralelo al eje vial provincial Paccha – Portete. 

 

PRESENTACION DE SERVICIOS 

EQUIPAMIENTOS: 

Gestión:  

Sociocultural: 

Funeral: 

Recreacional / Áreas Verdes: Coliseo de deportes San Jacinto  

Protección / Asistencia Social:  

Educación:  

Salud: 

Transporte: 

Religioso o Culto: Iglesia San Jacinto 

SERVICIOS BASICOS: 

San Jacinto dispone del servicio 

de energía eléctrica, agua 

potable, recolección de desechos 

y conectividad celular e internet. 

Es importante señalar que la 

calidad de estos servicios es 

bueno y regular. No existe 

alcantarillado sanitario y 

pluvial. 

RELACIONES DE DEPENDENCIA 

Directa con Apartadero, Buza y Piedra Hendida. 

Indirecta con el resto de Asentamientos de la Parroquia Ayapamba, y el cantón Piñas.  

ACCESIBILIDAD  

Buena. Eje vial provincial Paccha – Portete, y ejes viales de orden rural. 

RIESGOS 

Según la Secretaría de Gestión de Riesgos, San Jacinto se ubica en una zona con riesgo bajo o nulo a movimientos de 

masa. 

Fuente: Levantamiento de Información de Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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Tabla 32. Asentamiento La Esperanza 

ASENTAMIENTOS HUMANOS LA ESPERANZA 

NOMBRE ASENTAMIENTO: La Esperanza TIPO ASENTAMIENTO: Disperso - Rural 

DESCRIPCION: Ubicado en la zona centro sur de la parroquia concentra en menor medida a población dedicada a la 

agricultura de manera dispersa y con baja densidad poblacional. Crecimiento lineal en paralelo a la vía tercer orden 

Ayapamba – La Esperanza.  

 

PRESENTACION DE SERVICIOS 

EQUIPAMIENTOS: 

Gestión:  

Sociocultural: 

Funeral: 

Recreacional / Áreas Verdes  

Protección / Asistencia Social:  

Educación:  

Salud: 

Transporte: 

Religioso o Culto: 

SERVICIOS BASICOS: 

Requiere de Mejoramiento 

Integral de Servicios Básicos, no 

existen. 

RELACIONES DE DEPENDENCIA 

Directa con Ayapamba. 

Indirecta con el resto de Asentamientos de la Parroquia Ayapamba. 

ACCESIBILIDAD  

Mala. Vía de orden rural Ayapamba – La Esperanza. 

RIESGOS 

Según la Secretaría de Gestión de Riesgos, La Esperanza se ubica en una zona con riesgo bajo o nulo a movimientos de 

masa. 

Fuente: Levantamiento de Información de Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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Tabla 33. Asentamiento Tarapal 

ASENTAMIENTOS HUMANOS TARAPAL 

NOMBRE ASENTAMIENTO: Tarapal TIPO ASENTAMIENTO: Disperso - Rural 

DESCRIPCION: Ubicado en la zona sur oeste del territorio parroquial concentra al sector agro productor de materias 

primas, población dispersa y dedicada a la agricultura familiar de menor escala, cuenta con una organización social basada 

en un líder barrial, asentamiento humano de paso. Crecimiento lineal en paralelo a la vía Apartadero – Naranjos. 

 

PRESENTACION DE SERVICIOS 

EQUIPAMIENTOS: 

Gestión:  

Sociocultural: 

Funeral: 

Recreacional / Áreas Verdes: Cacha con cubierta  

Protección / Asistencia Social:  

Educación:  

Salud: 

Transporte: 

Religioso o Culto: Iglesia de Tarapal-Ayapamba 

SERVICIOS BASICOS: 

Tarapal dispone del servicio de 

energía eléctrica, agua potable, 

recolección de desechos y 

conectividad celular e internet. 

Es importante señalar que la 

calidad de estos servicios es 

regular. 

RELACIONES DE DEPENDENCIA 

Directa con Apartadero y Naranjos. 

Indirecta con el resto de Asentamientos de la Parroquia Ayapamba. 

ACCESIBILIDAD  

Regular. Eje provincial vial Naranjos – Tarapal – Apartadero – Milagro – San José – Puente de Buza y ejes viales de orden 

rural. 

RIESGOS 

Según la Secretaría de Gestión de Riesgos, Tarapal se ubica en una zona con riesgo bajo o nulo a movimientos de masa.  

Fuente: Levantamiento de Información de Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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Tabla 34. Asentamiento Naranjos 

ASENTAMIENTOS HUMANOS NARANJOS 

NOMBRE ASENTAMIENTO: Naranjos TIPO ASENTAMIENTO: Disperso - Rural 

DESCRIPCION: Ubicado en la zona sur oeste del territorio parroquial concentra al sector agro productor de materias 

primas, población dispersa y dedicada a la agricultura familiar de menor escala, cuenta con una organización social basada 

en un líder barrial. Crecimiento lineal en paralelos a la vía Apartadero – Naranjos.  

 

PRESENTACION DE SERVICIOS 

EQUIPAMIENTOS: 

Gestión: 

Sociocultural: 

Funeral: 

Recreacional / Áreas Verdes: Cancha con cubierta 

Protección / Asistencia Social: 

Educación: Escuela Celia Lucia Pontón Matamoros 

Salud: 

Transporte: 

Religioso o Culto: Iglesia de Naranjos-Ayapamba 

SERVICIOS BASICOS: 

Naranjos dispone del servicio de 

energía eléctrica, agua 

entubada, recolección de 

desechos y conectividad celular 

e internet. 

Es importante señalar que la 

calidad de estos servicios es 

buena y regular. No existe 

alcantarillado sanitario y 

pluvial. 

RELACIONES DE DEPENDENCIA 

Directa con Tarapal. 

Indirecta con el resto de Asentamientos de la Parroquia Ayapamba. 

ACCESIBILIDAD  

Regular. Eje provincial vial Naranjos – Tarapal – Apartadero – Milagro – San José – Puente de Buza y ejes viales de orden 

rural. 

RIESGOS 

Según la Secretaría de Gestión de Riesgos, Naranjos se ubica en una zona con riesgo medio a movimientos de masa. 

Fuente: Levantamiento de Información de Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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5.2.1.3. Grupos históricamente excluidos 

Grupos históricamente excluidos se refiere a comunidades o sectores de la 

población que a lo largo del tiempo han sido sistemáticamente marginados, 

discriminados o relegados en términos de acceso a recursos, oportunidades y 

derechos en la sociedad. Ejemplos de estos grupos incluyen minorías étnicas, 

personas con discapacidades, comunidades indígenas, poblaciones LGBT+, 

entre otros. 

5.2.2. Uso y ocupación del suelo 

5.2.2.1. Límite área urbana 

En el marco del desarrollo y la planificación urbana, el presente cuadro 

proporciona una visión detallada de los límites del área urbana de Ayapamba. 

Delimitada por puntos cardinales, esta área comprende una extensa porción del 

territorio, abarcando desde sus límites septentrionales hasta los límites 

meridionales, y desde sus confines orientales hasta los occidentales. Esta 

información es crucial para entender la distribución y la extensión geográfica 

de esta localidad, así como para establecer bases sólidas en la gestión y el 

desarrollo urbanístico de la misma. 

 

 

 

 

 

Tabla 35. Límites territoriales de la parroquia Ayapamba 

ÁREA 

URBANA 

LIMITES 

NORTE SUR ESTE OESTE 

AYAPAMBA 

Chilla y 

parroquia 

San Juan de 

Cerro Azul 

Parroquia 

Saracay, 

parroquia 

Moromoro y 

cabecera 

cantonal 

Piñas 

Cabecera 

cantonal 

Paccha, 

parroquia 

Milagro y 

parroquia 

San José 

Parroquia 

Torata y 

parroquia 

San Juan de 

Cerro Azul 

Fuente: PUGS Cantón Atahualpa 2020 - 2032 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

5.2.2.2. Unidades de uso 

Las unidades de uso pueden estar compuesto por uno o más locales o espacios 

al aire libre que permiten un uso funcionalmente independiente, como 

departamentos, locales comerciales, terrenos, entre otros. 

• Uso: Es la destinación asignada al suelo conforme a su clasificación y 

subclasificación. 

• Uso de suelo principal: Es el uso específico permitido en toda una 

zona. 

• Uso de suelo complementario: Contribuye al funcionamiento 

adecuado del uso principal y se permite específicamente en áreas 

designadas para ello. 

• Uso de suelo restringido: No es esencial para el funcionamiento del 

uso principal, pero se permite bajo condiciones particulares. 
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• Uso de suelo prohibido: No es compatible con el uso principal o 

complementario y está prohibido en una zona específica. Los usos no 

considerados como principales, complementarios o restringidos están 

prohibidos. 

• Uso no conforme: Actividad permitida en una unidad de uso que no 

cumple con las normas vigentes para la zona de regulación donde se 

encuentra ubicado. 

• Zonificación: División de un área territorial en zonas con 

características específicas por su actividad, se realiza con el fin de 

regular y controlar la forma de ocupación y uso del suelo tanto en 

espacios públicos como privados dentro de una jurisdicción urbana o 

rural. 

5.2.2.3. Ocupación y aprovechamiento del suelo 

La capacidad de uso del suelo se define como la habilidad física de una porción 

de tierra para soportar diferentes formas de aprovechamiento. Este concepto se 

enfoca en identificar tanto las oportunidades como las restricciones para 

actividades agrícolas, con el fin de aumentar la productividad y asegurar un 

uso eficiente del territorio. Este sistema de evaluación es cualitativo y 

jerárquico, consta de ocho clases según el Servicio de Conservación del Suelo 

(SCS) de Estados Unidos, que van desde la clase (I), que presenta limitaciones 

menores, hasta la clase (VIII), donde las restricciones son severas y no son 

adecuadas para la agricultura, siendo más propicias para fines de conservación 

u otros usos alternativos. 
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Mapa 19. Categoría de ordenamiento territorial
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5.2.2.4. Catastro urbano – rural 

El catastro es un registro administrativo que detalla los bienes inmuebles 

urbanos y rurales dentro de la parroquia. En el caso del catastro urbano, se 

concentra en los bienes inmuebles situados en áreas urbanas de Ayapamba, 

proporcionando información precisa sobre la ubicación, extensión, límites, 

propiedad, y valor de terrenos y edificaciones. Este registro es esencial para la 

gestión urbana, planificación urbana, recaudación de impuestos y formulación 

de políticas públicas relacionadas con el uso del suelo urbano. 

Por otro lado, el catastro rural se enfoca en los bienes inmuebles ubicados en 

áreas rurales de la parroquia. Este incluye terrenos agrícolas, forestales y otros 

usos del suelo rural, facilitando la gestión y regularización de la tenencia de la 

tierra, promoviendo la agricultura y otros usos del suelo rural, así como la 

implementación de políticas de desarrollo rural. 

5.2.2.5. Regulación 

Según la Estrategia Territorial Nacional, los lineamientos para la parroquia 

Ayapamba son los siguientes: 

• Priorizar la reubicación de asentamientos humanos ubicados en zonas 

de alto riesgo natural, especialmente aquellas propensas a 

movimientos de masa, con el objetivo de salvaguardar la seguridad y 

bienestar de la población. 

• Promover la reestructuración de la red de asentamientos humanos, 

teniendo en cuenta las características económicas locales y el potencial 

del territorio. Esto incluye mejorar la provisión de servicios mediante 

la implementación de distritos y circuitos administrativos eficientes. 

• Gestionar recursos del gobierno central para abordar necesidades 

urgentes, apoyar al sector agropecuario mediante la construcción de 

infraestructuras como canales de riego, y establecer una oficina 

dedicada a informar sobre los beneficios sociales disponibles. 

• Realizar un censo exhaustivo de personas en situación vulnerable y 

asegurar que tengan acceso a programas de bonos sociales, 

garantizando así su bienestar y acceso a recursos básicos. 

5.2.2.6. Asentamientos irregulares 

Los asentamientos irregulares, también llamados asentamientos informales, 

son áreas urbanas donde las construcciones y el uso del suelo se realizan de 

manera ilegal o sin cumplir completamente con las normativas urbanísticas 

establecidas por las autoridades locales. Estos asentamientos suelen carecer de 

servicios básicos como agua potable, electricidad, alcantarillado y calles 

pavimentadas. Las viviendas en estos lugares suelen ser precarias y construidas 

con materiales improvisados. 

Es importante mencionar que en el Plan de Uso y Gestión del Suelo (PUGS) del 

Cantón Atahualpa se establece el Plan Parcial para la Gestión de Suelo de 

Interés Social, el cual indica los procesos de regularización de asentamientos 

informales o irregulares. 

5.2.2.7. Con enfoque de gestión de riesgos 

La gestión de riesgos está regulada por la Constitución vigente arts. 340 y 389 

“el Estado ejercerá la rectoría a través del organismo técnico establecido en la 

ley y regulado en el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía 

y Descentralización (COOTAD)”. 
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5.2.2.8. Planes de Uso y Gestión del Suelo. 

Según el artículo 41 del Código Orgánico de Planificación Finanzas Públicas 

(COPFP), los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) son los 

instrumentos de planificación más importantes que desarrollan los distintos 

niveles de gobierno. Estos planes son definidos como "los instrumentos de 

planificación que contienen las directrices principales de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de 

desarrollo y que permiten la gestión concertada y articulada del territorio". 

El objetivo principal de los PDOT es ordenar y compatibilizar las decisiones 

estratégicas de desarrollo relacionadas con los asentamientos humanos, las 

actividades económico-productivas y el manejo de los recursos naturales. Esto 

se realiza teniendo en cuenta las características territoriales específicas, 

mediante la definición de lineamientos para la implementación del modelo 

territorial deseado por cada nivel de gobierno respectivo. 

Los PDOT son implementados a través del ejercicio de las competencias 

asignadas por la Constitución de la República y las leyes, así como aquellas que 

se transfieran como parte del proceso de descentralización. Es fundamental que 

los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y 

parroquiales se articulen entre sí, y que observen de manera obligatoria las 

disposiciones establecidas en los planes de desarrollo y ordenamiento 

territorial cantonales y/o distritales en relación con la asignación y regulación 

del uso y ocupación del suelo. 

5.2.3. Movilidad, conectividad e infraestructura 

En el presente apartado se realiza una descripción minuciosa a la información 

recabada en territorio y con instituciones del estado, Censo INEC 2022, para de 

esta forma presentar información concisa de movilidad, conectividad e 

infraestructura cantonal. 

5.2.3.1. Red de vías 

La infraestructura vial comprende el conjunto de arterias, ya sean calles, 

avenidas o sendas, que facilitan la movilidad de personas mediante diversos 

medios de transporte, motorizados o no, en un área poblada. Esta red 

constituye un elemento esencial en la configuración urbana, actuando como 

canal de interacción y facilitador del intercambio entre diferentes zonas. 

Además, desempeña un papel crucial en la conexión de actividades urbanas y 

en la provisión de servicios básicos como agua, alcantarillado y gestión de 

residuos. Asimismo, influye significativamente en la expansión y consolidación 

de los asentamientos humanos, así como en la estructuración del espacio. 

Por tanto, el tema de la vialidad adquiere una relevancia primordial en el 

diseño de comunidades, requiriendo características geométricas y funcionales 

que garanticen una movilidad eficiente de personas, vehículos, bienes y 

servicios, tanto en el presente como en el futuro. En este contexto, las 

características de la infraestructura vial existente en el área de estudio 

constituyen la base para la formulación de propuestas de mejora y ampliación, 

según sea necesario. 

En cuanto al acceso terrestre hacia Ayapamba, este se realiza a través de tres 

vías principales, todas integradas en la red estatal E-585 las cuales se detallan a 

continuación: 

a) Desde el cantón Piñas, se pasa por algunos de sus barrios hasta llegar al sitio 

Apartadero y después hasta la parroquia Ayapamba;  
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b) Desde el sitio El Pache, por una vía lastrada que conecta con la parroquia San 

José, después la parroquia Milagro hasta llegar al sitio Apartadero y de allí a la 

parroquia Ayapamba;  

c) Desde el cantón Zaruma, pasando por la parroquia Cordoncillo, la cabecera 

cantonal Paccha y de allí a la Jurisdicción parroquial. 

En líneas generales, las vías principales de la parroquia mantienen un estado 

aceptable, aunque algunos barrios requieren intervención urgente debido al 

estado deteriorado de sus calles. Esta mejora resultará beneficiosa para toda la 

comunidad parroquial, ya que garantizará una mayor accesibilidad y facilitará 

la movilidad de los residentes. Se presenta un cuadro de información vial del 

centro parroquial de Ayapamba y del barrio Apartadero: 

Tabla 36. Red vial del centro parroquial Ayapamba 

NOMBRE JERARQUÍA TRATAMIENTO ESTADO 
EXTENSIÓN 

(M) 

VÍA A PACCHA Expresa Asfalto Excelente 219 

JUAN JOSÉ 

LOAYZA 
Arterial Asfalto Excelente 615 

CALLE 10 DE 

AGOSTO 
Colectora Asfalto Excelente 250 

CALLE S/N ENTRE 

10 DE AGOSTO Y 

CALLE JUAN 

JOSÉ LOAYZA 

Local Asfalto Excelente 56 

CALLE ZARUMA Local Asfalto Bueno 452 

CALLE 

ALREDEDOR DEL 

PARQUE 

CENTRAL 

Local Asfalto Excelente 103 

CALLE SECTOR 

CANCHA 

DEPORTIVA 

Local Asfalto Bueno 96 

CALLE S/N 

CONTINUACIÓN 

JUAN JOSÉ 

LOAYZA SECTOR 

LA CURVA 

Local Lastrado Malo 122 

ESCALINATA 

ENTRE VÍA 

PACCHA Y CALLE 

ZARUMA 

Especial 
Hormigón 

Rígido 
Regular 60 

TOTAL 1973 m 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

En la siguiente tabla se detalla la vialidad en el barrio Apartadero: 

Tabla 37. Red vial del barrio Apartadero 

NOMBRE JERARQUÍA TRATAMIENTO ESTADO 
EXTENSIÓN 

(M) 

VÍA PACCHA Expresa Asfalto Excelente 1123 

VÍA A MILAGRO Colectora Asfalto Excelente 421 

VÍA A 

RECOGIMIENTO 
Colectora Asfalto Excelente 140 

CALLE JORGE 

ROMERO GUZMÁN 
Local Asfalto Bueno 208 

CALLE S/N ENTRE 

LA VÍA A MILAGRO 

Y CALLE JORGE 

ROMERO G 

Local Asfalto Bueno 754 



 

                                    134 

CALLE DETRÁS DEL 

COMPLEJO 

RECREATIVO 

Especial Lastrado Regular 127 

CALLE SECTOR VÍA 

TARAPAL - 

NARANJOS 

Especial Lastrado Malo 200 

CALLE S/N FRENTE 

A IGLESIA Y 

PARQUE 

Local Asfalto Excelente 278 

CALLE S/N FRENTE 

ESCUELA 
Local Asfalto Excelente 80 

ESCALINATA 

PÚBLICA ENTRE 

VÍA PACCHA Y 

CALLE S/N 

Especial Hormigón R. Bueno 30 

CALLE S/N 

POSTERIOR A U.E. 

AYAPAMBA 

Local Asfalto Bueno 129 

CALLE S/N 

CONTINUACIÓN 

VÍA MILAGRO Y 

JORGE ROMERO G. 

Local Asfalto Bueno 203 

CALLE S/N DETRÁS 

DE LA U.E. 

AYAPAMBA 

Local Asfalto Bueno 316 

CAMINO SECTOR 

CALLE JORGE 

ROMERO G. 

Especial 
Tierra 

 
Regular 232 

TOTAL 4241 m 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

En general la vialidad de la parroquia Ayapamba en su centro parroquial y en 

el barrio Apartado está en su mayoría en estados aceptables, además tienen 

falencias como la nomenclatura de estas que no poseen nombres. 

5.2.3.2. Transporte terrestre 

El transporte es crucial en cualquier población, ya que responde a la necesidad 

de las personas de movilizarse por diversas razones. 

Si estás en la ciudad de Paccha, que se encuentra a 8.8 km, el trayecto en 

automóvil tomará aproximadamente 14 minutos, y en cooperativa de 

transporte, alrededor de 25 minutos. Es un lugar perfecto para disfrutar de 

momentos agradables con familia y amigos. 

Desde la ciudad de Machala, la parroquia se encuentra a 80 km, lo que equivale 

a un viaje en automóvil de aproximadamente 2 horas y 30 minutos, y en 

autobús, alrededor de 3 horas y 30 minutos. 

Cooperativa de Transporte de Pasajeros Ayapamba 

La oficina de la Cooperativa de Transporte de Pasajeros “Ayapamba” está 

ubicada frente a la Plaza Central de Ayapamba. Puedes comunicarte al 

0992372429 o al 072977600 para más información. 
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Tabla 38. Cooperativa de Transportes de Pasajeros Ayapamba 

AYAPAMBA - PIÑAS 

6 AM 7 am 8:30am 11am 13pm 15:45pm 16:45pm 

PIÑAS - AYAPAMBA 

9AM 11am 13pm 16pm 18:30pm 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

Cooperativa de Transporte Paccha 

En la actualidad, la ubicación de la empresa es en la ciudad de Paccha en la 

calle 13 de Julio s/n Bolívar, desde donde ofrece un servicio de turnos diarios 

de ida y vuelta la ciudad de Piñas. Sus unidades, en óptimas condiciones, 

garantizan un transporte confiable y seguro. 

Tabla 39. Cooperativa de Transporte Paccha 

AYAPAMBA - PIÑAS 

05:45AM 07:20am 08:45am 11:45am 13:20pm 15:45pm 17:45pm 

PIÑAS - AYAPAMBA 

06:30AM 10:00am 12:50pm 13:00pm 15:00pm 17:00pm 18:45pm 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

Cooperativa de Transporte Interprovincial de Pasajeros Ciudad de Piñas 

La empresa, ubicada en las cinco esquinas, ofrece un servicio diario de traslados 

de ida y vuelta. Sus vehículos, en excelente estado, garantizan un transporte 

seguro y fiable. 

Tabla 40. Cooperativa de Transporte Interprovincial de Pasajeros Ciudad de Piñas 

PIÑAS - AYAPAMBA 

6 AM 13:15pm 

AYAPAMBA - PIÑAS 

8:40AM 4:40pm 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

La frecuencia con la que viajan los habitantes de Ayapamba es la siguiente: el 

25% diariamente, el 35% lo hace semanalmente, el 15% quincenalmente y el 

25% mensualmente  

5.2.3.3. Tránsito y seguridad vial 

El tránsito y la seguridad vial son aspectos críticos para la movilidad urbana y 

la prevención de accidentes en carreteras. Estos se enfocan en las normativas, 

medidas y conductas que regulan y garantizan un desplazamiento seguro y 

eficiente de vehículos y peatones en las vías públicas. 

En el cantón de Atahualpa, el transporte público está bajo la responsabilidad 

de la unidad de control de transporte terrestre, tránsito y seguridad vial del 

Gobierno Autónomo Descentralizado. 
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5.2.3.4. Puertos 

La parroquia Ayapamba, situada en el cantón Atahualpa de la provincia de El 

Oro, Ecuador, es una comunidad de alta montaña. Este enclave geográfico 

determina muchas de las características socioeconómicas y culturales de la 

parroquia. A diferencia de otras áreas dentro de la misma provincia que 

cuentan con accesos a puertos debido a su ubicación costera, Ayapamba se 

encuentra en la parte alta, lo que impide el desarrollo de infraestructuras 

portuarias. 

5.2.3.5. Aeropuertos 

La parroquia Ayapamba, ubicada en el cantón Atahualpa de la provincia de El 

Oro, es una pequeña y pintoresca localidad que refleja la riqueza cultural y 

natural de la región. A pesar de su encanto y potencial turístico, Ayapamba no 

cuenta con su propio aeropuerto debido a su reducido tamaño y población. Sin 

embargo, los habitantes y visitantes de esta parroquia tienen a su disposición 

opciones de transporte aéreo relativamente cercanas, como el Aeropuerto 

Regional de Santa Rosa y el Aeropuerto Amable Calle. 

5.2.3.6. Sistemas de conectividad 

En el ámbito de la conectividad, se considera que un territorio está 

adecuadamente conectado cuando se ha garantizado la prestación de los 

servicios básicos de infraestructura en toda su extensión, especialmente en lo 

que respecta al suministro de electricidad, saneamiento, transporte y 

comunicaciones. La extensión de estos servicios hacia áreas remotas, 

caracterizadas por una baja densidad poblacional y menores ingresos, plantea 

desafíos en términos de eficiencia económica y financiera debido a los mayores 

costos unitarios asociados. En lo que concierne a las redes de telefonía e 

internet, se observa una amplia cobertura de servicios. 

5.2.3.7. Telecomunicaciones 

A continuación, se sintetiza las variables de telecomunicaciones que tienen 

incidencia en la parroquia Ayapamba, con datos del INEC 2022: 

Uso de teléfono celular 

De los 558 hombres encuestados, así como de las 516 mujeres, el 80% hace uso 

del celular. En contraste, el 20%, que se compone de 136 hombres y 134 mujeres, 

no hacen uso del celular. De esta manera, se puede concluir que la mayoría de 

los habitantes de la parroquia Ayapamba utilizan el teléfono celular. 

 

Ilustración 7. Uso de teléfono celular 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

El análisis de estos datos revela la penetración significativa de la tecnología 

móvil en la vida diaria de la comunidad. Este acceso generalizado a los 

teléfonos celulares sugiere una importante conectividad y posibilidades de 

comunicación para los residentes de la parroquia Ayapamba. Además, estos 

dispositivos no solo se utilizan para la comunicación personal, sino que 



 

                                    137 

también pueden desempeñar un papel crucial en el acceso a servicios e 

información, contribuyendo así al desarrollo social y económico de la 

parroquia. 

Uso de Internet 

En la parroquia de Ayapamba, el acceso a Internet es una herramienta 

ampliamente utilizada, con un total de 456 hombres y 452 mujeres 

aprovechando sus beneficios, lo que representa el 68% de la población. Sin 

embargo, aún existe un segmento significativo que no hace uso de esta 

tecnología: 238 hombres y 198 mujeres, alcanzando el 32% del total. Este dato 

subraya la necesidad de abordar las posibles barreras o limitaciones que 

impiden el acceso a Internet para garantizar una mayor inclusión digital en la 

comunidad. Además, sería beneficioso explorar las razones detrás de esta 

disparidad en el acceso, lo que podría incluir factores socioeconómicos, 

educativos o de infraestructura. 

 

Ilustración 8. Uso de internet 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

Uso de computadora o laptop 

En la parroquia, el uso de computadoras o laptops es una práctica que aún no 

ha sido ampliamente adoptada por la mayoría de los habitantes. Se registra que 

139 hombres y 183 mujeres utilizan esta tecnología, representando el 24% de la 

población total. Sin embargo, una proporción considerable, constituida por 555 

hombres y 467 mujeres, lo que suma el 76% del total, no hace uso de 

computadoras o laptops. 

 

Ilustración 9. Uso de computadora o laptop 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

Este dato sugiere la existencia de una brecha digital significativa en la 

comunidad, lo que puede impactar en su acceso a oportunidades educativas, 

laborales y de desarrollo. Para abordar esta disparidad, podría ser útil 

implementar programas de alfabetización digital que proporcionen 

habilidades básicas en el manejo de computadoras y software. Además, sería 

importante investigar las causas subyacentes de esta falta de adopción 
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tecnológica, que podrían incluir limitaciones económicas, falta de acceso a la 

infraestructura adecuada o barreras culturales. 

Uso de Tablet 

En la parroquia Ayapamba, el uso de tabletas electrónicas es una práctica poco 

común, con solo el 3% de la población haciendo uso de esta tecnología. Este 

grupo está conformado por 13 hombres y 23 mujeres. Por otro lado, el 98% de 

los habitantes de la parroquia, compuesto por 681 hombres y 627 mujeres, no 

utiliza tabletas. 

 

Ilustración 10. Uso de Tablet 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

Estos datos reflejan una baja adopción de tabletas electrónicas en la comunidad, 

lo que puede indicar posibles limitaciones en cuanto a su accesibilidad, costos 

o conocimiento sobre su utilidad. Sería relevante investigar las razones detrás 

de esta baja penetración tecnológica y considerar estrategias para fomentar un 

mayor uso de tabletas, especialmente dada su utilidad en la educación, la 

comunicación y el acceso a la información. Además, se podría analizar la 

infraestructura de conectividad en la parroquia para determinar si hay 

limitaciones en la disponibilidad de Internet, lo que podría afectar la utilidad 

percibida de las tabletas. 

Disponibilidad de bienes y servicios TIC 

En la parroquia Ayapamba, se puede observar que el 15.1% de los residentes 

poseen servicio de teléfono convencional, mientras que el 84.9% carecen de él. 

Del mismo modo, el 90.1% dispone de servicio de teléfono celular, mientras que 

el 9.6% no lo tiene. Respecto al servicio de televisión pagada, este lo tienen el 

32% de los habitantes, dejando al 68% sin acceso al mismo. En cuanto al servicio 

de internet, el 63.7% de la población cuenta con él, mientras que el 36.3% no lo 

tiene, según se aprecia en el gráfico. Además, es importante señalar que el 

acceso a internet puede variar según la zona geográfica y la infraestructura 

disponible. Por último, en lo que respecta a las computadoras de escritorio o 

laptops, el 34.4% de los hogares poseen estas máquinas, mientras que el 65.6% 

no las tienen. 

En un contexto más amplio, el acceso a servicios de comunicación e información 

como el teléfono convencional, el celular, la televisión pagada, el internet y las 

computadoras puede tener un impacto significativo en el desarrollo social, 

económico y educativo de una comunidad. Por ejemplo, el acceso a internet y 

a dispositivos tecnológicos como las computadoras puede facilitar el acceso a 

la educación en línea, oportunidades de empleo remoto y el acceso a servicios 

de salud y gobierno electrónicos. Sin embargo, la falta de acceso a estos 

servicios puede generar brechas digitales que limiten el desarrollo y la 
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inclusión de ciertos grupos de la población. Por lo tanto, es importante no solo 

analizar la disponibilidad de estos servicios en una comunidad, sino también 

diseñar políticas y programas que promuevan la inclusión digital. 

5.2.3.8. Equipamientos y redes de interconexión energética 

Un aspecto clave del estado ecuatoriano es su sector eléctrico, el cual reviste 

una relevancia fundamental en el progreso de la sociedad. Su utilidad permite 

la automatización de la producción, lo que incide en el aumento de la eficiencia 

y en la mejora de las condiciones de vida de los ciudadanos. Respecto al 

suministro de energía eléctrica proporcionado por CNEL, es notable que 

prácticamente todas las familias cuentan con este servicio, y lo han evaluado 

positivamente. De acuerdo con los tres últimos censos de población y vivienda 

hasta el año 2022, la cobertura alcanzó el 99.1%, mientras que en 2010 y 2001 

fue del 98.4% y 95.2%, respectivamente, evidenciando un incremento sustancial 

en las últimas dos décadas. En cuanto al alumbrado público, se observa un 

déficit particularmente notable en las vías que conectan diferentes localidades. 

 

Ilustración 11. Disponibilidad de bienes y servicios TIC 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

En la actualidad, dentro de la parroquia, se encuentran ocupadas un total de 

445 viviendas particulares. De estas, 441 están conectadas al servicio de energía 

suministrado por la red pública, mientras que 4 viviendas carecen de este 

servicio. A continuación, se presenta una tabla y un gráfico que detallan esta 

información.  

 

Ilustración 12. Cobertura del servicio eléctrico 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 
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Ilustración 13. Cobertura del servicio eléctrico año 2022 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

5.2.3.9. Riesgos de infraestructura 

La parroquia Ayapamba es una comunidad que enfrenta una serie de desafíos 

en términos de riesgos de infraestructura. Esta parroquia, como muchas otras 

áreas rurales, está expuesta a una variedad de amenazas que pueden afectar su 

infraestructura vital y, por ende, la calidad de vida de sus habitantes. Desde la 

vulnerabilidad ante desastres naturales hasta la accesibilidad limitada a 

servicios básicos, los riesgos de infraestructura en Ayapamba requieren una 

atención cuidadosa y estratégica para garantizar la seguridad y el bienestar de 

la comunidad. A continuación, exploraremos algunos de los principales riesgos 

de infraestructura que enfrenta la parroquia Ayapamba: 

• Mal estado de la infraestructura de uso de espacios públicos en los 

sitios: Apartadero, Naranjo, Buza y Piedra Hendida.  

• Escasa infraestructura de uso de espacio público en los sitios: Tarapal, 

Naranjos, Apartadero y cabecera parroquial Ayapamba. 

5.2.3.10. Riesgos de infraestructura inclusiva 

En la actualidad, la parroquia Ayapamba enfrenta una notable carencia: la 

ausencia de propuestas para fomentar la urbanización inclusiva y sostenible. 

Este vacío en la planificación y desarrollo urbano plantea riesgos significativos 

para la infraestructura local y, sobre todo, para la calidad de vida de sus 

habitantes. La falta de enfoque en la inclusión y la sostenibilidad en la 

expansión urbana puede aumentar la vulnerabilidad de la comunidad ante 

diversos desafíos, desde la accesibilidad limitada hasta la falta de servicios 

básicos adecuados. En este contexto, es crucial abordar de manera proactiva 

estos riesgos de infraestructura inclusiva para garantizar un desarrollo urbano 

equitativo y resiliente en Ayapamba. 

5.2.3.11. Flujos y cadenas logísticas 

Flujo Logístico: Se refiere al movimiento físico de bienes y materiales desde el 

punto de origen hasta el punto de consumo. Este flujo implica una serie de 

actividades como transporte, almacenamiento, manejo de inventario y 

procesamiento de pedidos. 

Cadena Logística: Es el conjunto de procesos interconectados que cubren desde 

la adquisición de materias primas hasta la entrega del producto final al cliente. 

Incluye todas las actividades de suministro, producción, distribución y retorno. 

5.2.3.12. Establecimientos de educación 

El sistema educativo desempeña un papel crucial en el desarrollo de una 

sociedad más equitativa y próspera. Al proporcionar acceso a una educación 

de calidad, se pueden abrir puertas a oportunidades que de otro modo estarían 

99%

1%

SI

NO
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fuera del alcance de muchas personas. Además, una educación inclusiva y justa 

no solo beneficia a los individuos, sino que también fortalece a toda la 

comunidad al fomentar la igualdad de oportunidades y el desarrollo de 

habilidades necesarias para enfrentar los desafíos del mundo actual. 

En la siguiente tabla se detallan los centros educativos que existen actualmente 

en la parroquia: 

Tabla 41. Establecimientos de educación 

PARROQUIA INSTITUCIÓN SOSTENIMIENTO 
RÉGIMEN 

ESCOLAR 
JURISDICCIÓN 

AYAPAMBA 

Escuela de 

educación básica 

Celia Lucia 

Pontón 

Matamoros 

Fiscal Costa Intercultural 

AYAPAMBA 

Escuela de 

educación básica 

Diez de Agosto 

Fiscal Costa Intercultural 

AYAPAMBA 

Unidad 

Educativa 

Ayapamba 

Fiscal Costa Intercultural 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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Mapa 20. Infraestructura educativa
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5.2.3.13. Establecimientos de salud 

Los establecimientos de salud son lugares donde se proporcionan servicios 

médicos y de atención sanitaria a las personas. Estos establecimientos varían en 

tamaño, especialización y nivel de atención que ofrecen.  

- Hospitales: Instituciones médicas grandes que proporcionan atención 

médica aguda y especializada, así como servicios de emergencia. 

- Clínicas: Establecimientos más pequeños que ofrecen atención médica 

primaria y especializada en áreas específicas como odontología, 

pediatría, ginecología, entre otras. 

- Consultorios Médicos: Consultas privadas de médicos generales o 

especialistas que ofrecen atención médica primaria y seguimiento de 

enfermedades crónicas. 

- Centros de Salud Comunitarios: Instalaciones que proporcionan 

servicios de atención médica básica a comunidades locales, incluyendo 

vacunaciones, atención prenatal y educación sanitaria. 

- Centros de Rehabilitación: Instituciones dedicadas a la recuperación 

física y emocional de pacientes que han sufrido lesiones o 

enfermedades graves. 

- Farmacias: Establecimientos que dispensan medicamentos recetados y 

proporcionan información sobre su uso adecuado. 

- Centros de Atención Domiciliaria: Servicios de atención médica 

proporcionados en el hogar de los pacientes, especialmente para 

aquellos con condiciones crónicas o discapacidades. 

Estos establecimientos de salud son fundamentales para mantener y mejorar la 

salud de la población, ofreciendo diagnóstico, tratamiento, prevención de 

enfermedades y promoción de estilos de vida saludables. Además, juegan un 

papel crucial en situaciones de emergencia y desastres, proporcionando 

atención médica crítica y salvando vidas.  

El Centro de Salud Ayapamba, clasificado como tipo A, está ubicado en la 

cabecera parroquial. Su equipo profesional está integrado por un médico, un 

odontólogo, una enfermera, y cuenta además con la presencia de un inspector 

de salud. 

Se exigen por parte del personal un mantenimiento a los equipos, así como a 

las camillas y sillones del establecimiento, la incorporación de personal de 

limpieza, así como la dotación de una bomba; y especialmente un generador 

eléctrico por los apagones que existen por la baja de luz, situación que pone en 

riesgo la conservación de las vacunas.
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Mapa 21. Unidades de salud
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5.2.3.14. Establecimientos de desarrollo infantil 

En el entorno de la parroquia Ayapamba, se evidencia una notable carencia: la 

ausencia de Establecimientos de Desarrollo Infantil (EDI). Esta situación 

plantea desafíos significativos para las familias y comunidades locales, ya que 

estos centros desempeñan un papel fundamental en el cuidado y la educación 

temprana de los niños. La falta de acceso a servicios de calidad para la primera 

infancia puede tener repercusiones a largo plazo en el bienestar y el desarrollo 

integral de los niños, así como en el apoyo a los padres en la conciliación entre 

el trabajo y la crianza. En este contexto, es crucial explorar las posibles causas 

de esta carencia y considerar estrategias efectivas para abordar esta necesidad 

urgente en la parroquia Ayapamba. 

5.2.3.15. Establecimientos de seguridad 

En Ayapamba, se encuentra establecido una Unidad de Policía Comunitaria 

(UPC), si bien la administración local del Gobierno Autónomo Descentralizado 

(GAD) ha dispuesto una estructura que permite al cuerpo policial utilizarlo 

como tal. Este recurso, con una extensión de 94 metros cuadrados distribuidos 

en dos plantas, opera principalmente en su nivel inferior. Dentro de este 

espacio funcional se encuentran instalados un baño, dos dormitorios y una 

cocina. Sin embargo, es importante destacar la ausencia de un área de retención, 

lo que conlleva a que los individuos detenidos sean trasladados a Machala, el 

UPC cuenta con un personal de cuatro efectivos, quienes costean los servicios 

de internet y telefonía fija. Además, es relevante mencionar que su patrullaje se 

realiza de manera autónoma, alternándose dos agentes en período de descanso 

y dos en servicio activo. Esta situación refleja la necesidad de fortalecer los 

recursos y capacidades de los organismos de seguridad en áreas como 

Ayapamba, donde la infraestructura y el equipamiento adecuados son 

esenciales para brindar un servicio eficaz y seguro a la comunidad. 

5.2.3.16. Centros de atención a grupos prioritarios 

En el cantón Atahualpa, y particularmente en la parroquia Ayapamba, la 

ausencia de Centros de Atención a Grupos Prioritarios representa un desafío 

significativo para la comunidad. Estos centros desempeñan un papel crucial en 

la provisión de servicios y atención especializada a segmentos vulnerables de 

la población, como adultos mayores, niños en situación de riesgo y personas 

con discapacidad. Sin embargo, a pesar de esta carencia de infraestructura 

específica, la colaboración entre el municipio, el GAD parroquial y el Ministerio 

de Inclusión Económica y Social (MIES) ha dado lugar a una iniciativa notable. 

A través de un convenio estratégico, trabajadores sociales han sido movilizados 

para llevar a cabo visitas domiciliarias a los adultos mayores en cada hogar de 

la parroquia Ayapamba. Esta medida innovadora busca suplir la falta de 

centros de atención establecidos, garantizando que los ancianos reciban la 

atención y el apoyo necesarios en la comodidad de sus hogares. 

5.2.3.17. Albergues 

La parroquia Ayapamba, es una comunidad que enfrenta diversos desafíos, 

entre ellos la falta de albergues. Estos espacios son fundamentales en 

situaciones de emergencia, como desastres naturales o crisis humanitarias, para 

proporcionar refugio temporal y asistencia a aquellos que se ven afectados. Sin 

embargo, lamentablemente, Ayapamba carece de esta infraestructura crucial. 

Esta ausencia de albergues plantea preocupaciones significativas para la 

comunidad, especialmente en términos de preparación para desastres y 

capacidad de respuesta en caso de emergencia. La falta de un lugar seguro 

donde las personas puedan refugiarse durante situaciones adversas puede 
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exponer a la población local a riesgos adicionales y dificultar los esfuerzos de 

rescate y ayuda. 

5.2.3.18. Espacio público 

La parroquia Ayapamba cuenta con espacios de uso público resaltando la 

importancia del acceso libre para todos los ciudadanos. Desde iglesias hasta 

instalaciones deportivas como el Coliseo de Ayapamba y la Pileta del parque 

Apartadero, estos lugares representan puntos de encuentro y recreación para 

la comunidad. Sin embargo, se señala una excepción: una cancha en el Barrio 

de Piedra Hendida, que lamentablemente no está en funcionamiento en la 

actualidad. 

Estos espacios públicos no solo promueven la interacción social y el bienestar 

físico de los habitantes, sino que también fomentan la identidad y el sentido de 

pertenencia a la comunidad. Además, al brindar lugares para la práctica 

deportiva y el esparcimiento, contribuyen a mejorar la calidad de vida de los 

residentes, fortaleciendo el tejido social y promoviendo valores de cooperación 

y sana convivencia. Por tanto, es importante que se mantengan y se rehabiliten 

adecuadamente para garantizar que todos los ciudadanos puedan disfrutar de 

ellos plenamente. 

Transformando los Espacios Públicos de Ayapamba 

El estado actual de la infraestructura en los espacios públicos de la parroquia 

Ayapamba, presenta deficiencias significativas. Lugares como Apartadero, 

Naranjo, Buza y Piedra Hendida muestran un deterioro notable en sus 

instalaciones. Además, se observa una notable falta de infraestructura en áreas 

clave como Tarapal, Naranjos, Apartadero y la cabecera parroquial de 

Ayapamba. 

Para abordar esta situación y mejorar la calidad de vida de la población de 

Ayapamba, es fundamental realizar ajustes y construir nuevas infraestructuras 

de uso público. Esto puede lograrse a través de la firma de convenios que 

permitan fortalecer estos espacios, así como la mejora y dotación de áreas 

verdes en toda la parroquia. 

 

Ilustración 14. Cobertura del servicio de agua potable 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

5.2.3.19. Infraestructura de agua 

Para la vida humana, la salud básica y para la supervivencia, así como para la 

producción de alimentos y para las actividades económicas es vital el agua. Las 

deficiencias en su abastecimiento tanto en términos cualitativos (calidad) como 

en los cuantitativos (cantidad), implican riesgos, es decir, representa un 

problema constante sobre la salud de la población. Con lo indicado, a 

continuación, se realiza la descripción de este servicio en la parroquia, con 

énfasis en su cobertura, basado en los tres últimos Censos de Población y 

69.70%
66%

47.30%

2022 2010 2001
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Vivienda y la información recaba por el equipo consultor en territorio, 

mediante encuestas.   

El servicio de agua está dado por la Junta de Agua del GAD parroquial, para 

los cuales los beneficiarios han calificado a los servicios como regular. Según 

los tres últimos censos de Población y vivienda para el año 2022 alcanzo este 

servicio una cobertura por vivienda de 69.7%; mientras que para el año 2010 y 

2001 llego a 66% y 47.3%; con lo cual se evidencia un incremento significativo 

sobre todo en los últimos 20 años. 

5.2.3.20. Saneamiento 

El alcantarillado es el sistema convencional para la recolección y evacuación de 

aguas residuales, sin embargo, la conformación de los asentamientos no 

necesariamente es continuos y consolidados, situación que se convierte en un 

sistema mucho más costoso que requiere obras previas en el territorio. En la 

parroquia se ha optado por sistemas basados en la disposición in situ de las 

aguas residuales como las letrinas y tanques, pozos sépticos, los cuales son 

sistemas de muy bajo costo. En la actualidad se cuenta con otros sistemas como 

los biodigestores que son más amigables con el medio ambiente y permiten un 

buen manejo de los desechos.  

En relación con los servicios básicos en base a la información levantada por el 

equipo consultor en el presente año, se puede indicar que la población cuenta 

con el servicio de evacuación de aguas servidas ya sea por el sistema de 

alcantarillado y por pozos séptico que es el predominante, aquellas viviendas 

que se encuentran dispersas en la parroquia se dificulta la dotación de red de 

alcantarillado. Según datos del Censo de Población y vivienda del INEC en el 

año 2022 la cobertura alcanzo 58% de cobertura, mientras que para los años 

2010 y 2001 se tenía 54.3% y 43.6%.   

 

Ilustración 15. Cobertura del servicio de alcantarillado 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

5.2.3.21. Desechos sólidos 

La gestión de residuos sólidos está a cargo de la empresa pública EMGIRZAPP, 

la cual opera con un vehículo recolector y brinda servicios a la gran mayoría de 

la parroquia. Este servicio es considerado regular y satisfactorio por los 

usuarios que residen en las proximidades de las vías principales. Sin embargo, 

persisten prácticas como la quema de desechos en ciertas áreas, estas acciones 

representan un riesgo para la salud pública al convertirse en focos de 

propagación de enfermedades entre los residentes. 

58%
54.30%

43.60%

2022 2010 2001
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Ilustración 16. Cobertura del servicio de recolección de desechos sólidos 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

Según los datos recopilados en el último Censo, la cobertura del servicio de 

recolección de desechos para el año 2022 alcanzó el 91.9%. Este porcentaje 

refleja un aumento significativo en comparación con el 81% registrado en 2010 

y el 38.8% en 2001. 

5.2.3.22. Hábitat y vivienda 

La vivienda, fundamental para el núcleo familiar y como componente esencial 

en la estructura social, requiere una comprensión detallada de sus condiciones 

y características dentro de la parroquia. Es el elemento que organiza la trama 

urbana y sostiene las diversas actividades de la población mediante sus usos 

complementarios. 

El artículo 30 de la Constitución establece el derecho de todas las personas a 

vivir en un entorno seguro y saludable, así como a disponer de una vivienda 

apropiada y digna, sin importar su situación económica o social. Además, el 

artículo 375 especifica que el Estado, en todos sus niveles, tiene la 

responsabilidad de garantizar este derecho al hábitat y a una vivienda digna. 

Por lo tanto, los Gobiernos Autónomos Descentralizados Parroquiales tienen la 

obligación de gestionar de manera concurrente el tema de la vivienda. 

En relación con la vivienda se evidencia según el último censo de población y 

vivienda 445 viviendas, observando un incremento comparado a los años 2010 

y 2001, donde se registró 374 y 330 viviendas.  

 

Ilustración 17. Evolución del número de viviendas  

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 
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5.3. Diagnóstico del Componente Sociocultural 

5.3.1. Demografía y población 

5.3.1.1. Crecimiento poblacional 

La población de la parroquia Ayapamba según los datos del Instituto Nacional 

de Estadísticas y Censos (INEC), presenta un incremento poblacional 

importante desde el último censo realizado en el 2010, en este existían 1330 

habitantes, mientras que en el censo del 2022 se registraron 1413 habitantes 

(incremento de 83 personas) y una densidad poblacional de 14 habitantes por 

kilómetro cuadrado. En el censo 2022 realizado a nivel nacional, de acuerdo con 

los datos estadísticos plasmados parroquial sobre la evolución de los 

indicadores, nos indica lo siguiente: 

Tabla 42. Población total de la parroquia Ayapamba 

POBLACIÓN TOTAL 1413 

HOMBRES 731 

MUJERES 682 

RELACIÓN HOMBRES MUJERES 107 

RELACIÓN DEPENDENCIA 48 

ÍNDICE JUVENTUD 125 

ÍNDICE VEJEZ 80 

EDAD MEDIA 38 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

En la tabla anterior se presenta la evolución de los principales indicadores 

demográficos en la parroquia de Ayapamba, incluyendo la distribución de la 

población por género, la relación entre hombres y mujeres, la relación de 

dependencia, el índice de juventud, el índice de vejez y la edad media de la 

población en la parroquia. 

 

Ilustración 18. Evolución de la población de la parroquia Ayapamba  

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

5.3.1.2. Edad 

La edad se define como una serie de etapas evolutivas que dividen la vida 

humana en períodos distintos, caracterizados por ciertas características 

comunes: infancia, juventud, edad adulta y vejez. En la parroquia Ayapamba, 

la distribución demográfica varía según los grupos etarios. El grupo más 

numeroso abarca edades entre 15 y 19 años, con un total de 130 personas, 

mientras que el grupo de menor población comprende edades entre 80 y 84 

años, con un total de 25 personas. 

1413
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5.3.1.3. Género 

Las características que distinguen a los individuos de una especie en géneros 

masculinos y femeninos constituyen un conjunto crucial. Estas características 

posibilitan la reproducción, que es el proceso mediante el cual se generan 

nuevos individuos con características genéticas distintas a las de sus 

progenitores. Según el más reciente censo llevado a cabo en la parroquia 

Ayapamba, el 52 % de la población corresponde a individuos de género 

masculino, mientras que el 48 % corresponde a individuos de género femenino. 

Esta distribución indica una predominancia masculina en la parroquia. Los 

datos del último censo muestran la siguiente distribución: 

 

 

Ilustración 19. Población por sexo al nacer de la parroquia Ayapamba  

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

 

Ilustración 20. Estructura poblacional de la parroquia Ayapamba  

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

5.3.1.4. Personas en condición de movilidad humana 

Existe una notable carencia de datos específicos sobre la población en condición 

de movilidad humana dentro de esta parroquia. La movilidad humana, que 

incluye a migrantes, refugiados, solicitantes de asilo y desplazados internos, es 

un fenómeno global que afecta a comunidades de todo el mundo. La falta de 

información precisa y detallada sobre este grupo de población en Ayapamba 

dificulta la implementación de políticas y programas adecuados para su 

integración y bienestar. 

5.3.1.5. Personas con discapacidad 

Según el Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades (CONADIS), en 

la Provincia de El Oro, donde se ubica la Parroquia Ayapamba, se estima que 

hay 18,623 personas con discapacidad. Este dato es crucial para entender la 
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magnitud de la situación y la necesidad de recursos y apoyo adecuados en la 

provincia. 

En la Parroquia Ayapamba, no existe un registro específico que indique la 

cantidad y ubicación exacta de las personas con discapacidad. La falta de datos 

detallados puede dificultar la implementación de políticas y programas 

dirigidos a mejorar las condiciones de vida y la inclusión social de estas 

personas. Sin embargo, se puede utilizar la información disponible a nivel 

provincial para hacer estimaciones y planificar intervenciones. 

La ausencia de un registro detallado en la parroquia Ayapamba resalta la 

necesidad de esfuerzos coordinados para recopilar y analizar datos sobre las 

personas con discapacidad. Estos datos son esenciales para desarrollar 

estrategias efectivas que mejoren la calidad de vida y promuevan la inclusión 

de todas las personas, independientemente de sus capacidades. 

5.3.1.6. Autoidentificación étnica 

El auto reconocimiento étnico es el proceso mediante el cual una persona se 

identifica como miembro de un grupo étnico específico. De acuerdo con el 

censo más reciente del INEC, llevado a cabo en 2022, la parroquia Ayapamba 

se reconoce de la siguiente forma: 

En la parroquia Ayapamba, los habitantes se autoidentificaron de la siguiente 

manera: el 98.94% como mestizos, el 0.50% como afroecuatorianos, el 0.35% 

como montubios, y el 0.21% como blancos. Esta es la distribución de la 

autoidentificación étnica en la parroquia. 

 

Ilustración 21. Autoidentificación étnica de la parroquia Ayapamba 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

5.3.2. Servicios públicos y sociales 

5.3.2.1. Indicadores básicos de educación 

Formación destinada a desarrollar la capacidad intelectual, moral y afectiva de 

las personas de acuerdo con la cultura y las normas de convivencia de la 

sociedad a la que pertenecen.  La Educación es un derecho que el estado 

ecuatoriano debe garantizar el acceso universal, permanencia, movilidad y 

egreso sin discriminación, la obligatoriedad en el nivel inicial, básico y 

bachillerato o su equivalencia.   

En la parroquia Ayapamba se encuentran ubicados 3 centros educativos, que 

interviene a 393 niños, niñas y adolescentes que comprende desde educación 

inicial hasta bachillerato. 
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5.3.2.2. Indicadores básicos de salud 

De acuerdo con la definición de la Organización Mundial de la Salud (OMS 

1948) Salud es un estado de completo bienestar físico, mental y social y no 

solamente la ausencia de enfermedad.  Es decir, el logro del máximo nivel de 

bienestar físico, mental y social y de la capacidad de funcionamiento que 

permiten los factores sociales en los que viven inmersos el individuo y la 

colectividad. Lo establecido en la Constitución Ecuatoriana, respecto a la salud 

expresa.  

Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:   

“Garantizar sin discriminación alguna el efectivo goce de los derechos 

establecidos en la Constitución y en los instrumentos internacionales, en 

particular la educación, la salud, la alimentación, la seguridad”   

Existen varios factores fundamentales que influyen para que una sociedad 

alcance un nivel mayor de desarrollo de forma más equitativa y colectiva; uno 

de estos factores es la salud, constituyendo un indicador clave del desarrollo 

humano.  

En la parroquia Ayapamba, según los datos recopilados en el subcentro de 

salud, se atienden a 137 personas en medicina general y a una en odontología. 

Además, la información proporcionada por el subcentro indica que hay 30 

casos de drogodependencia en la parroquia, de los cuales solo uno recibe el 

tratamiento adecuado. 

5.3.2.3. Indicadores básicos de nutrición 

La nutrición abarca tanto los nutrientes que componen los alimentos como los 

procesos que suceden en el cuerpo tras su ingesta, es decir, la obtención, 

asimilación y digestión de estos nutrientes por el organismo. En la parroquia 

Ayapamba, la recopilación de datos no ha revelado estadísticas específicas 

sobre nutrición y desnutrición a nivel local. Sin embargo, de acuerdo con cifras 

del DCI, Ecuador se posiciona como el segundo país de la región con esta 

problemática, solo superado por Guatemala, con un 46,5%, y seguido por 

Honduras, con un 22,6%. En áreas rurales, la desnutrición afecta al 28,7% de los 

menores de 5 años y al 25,4% de los menores de 2 años. 

5.3.2.4. Indicadores básicos de desarrollo infantil 

El desarrollo infantil es el proceso mediante el cual los niños adquieren nuevas 

habilidades y capacidades. Esto incluye aprender a realizar tareas más 

complejas, como hablar y caminar, así como desarrollar el control de sus 

emociones y la capacidad de formar relaciones con los demás. 

En la parroquia Ayapamba, según el último censo, hay 69 niños de entre 0 y 4 

años. Sin embargo, no existe un Centro de Desarrollo Infantil (CDI) dentro de 

la parroquia. 

La falta de estos servicios puede impactar negativamente en el desarrollo de los 

niños, limitando sus oportunidades de alcanzar su máximo potencial. Es 

fundamental que se implementen políticas y programas que aborden estas 

carencias, proporcionando a los niños de Ayapamba el apoyo necesario para 

un desarrollo saludable y equitativo. 

5.3.2.5. Indicadores básicos de seguridad social 

La protección social se refiere a las medidas que una sociedad implementa para 

garantizar a individuos y hogares el acceso a la atención médica y la estabilidad 

financiera, especialmente en casos de vejez, desempleo, enfermedad, invalidez, 

accidentes laborales, maternidad o pérdida del sustento familiar. En la 
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parroquia Ayapamba, el relevamiento de información no proporciona datos 

estadísticos a nivel local. Sin embargo, a nivel nacional, los datos se basan en la 

información proporcionada por el INEC en 2022. 

 

Ilustración 22. Seguro general del sector público y privado 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

El grafico presenta la evolución del empleo registrado según los sectores de 

afiliación a nivel nacional, destacando la predominancia del sector privado. En 

el grafico podemos observar cómo ha evolucionado el seguro general desde 

abril de 2022 hasta junio de 2023. 

  

Ilustración 23. Evolución del empleo registrado por sectores de afiliación 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

Indicadores básicos de vivienda social 

Se trata de viviendas disponibles para alquiler o venta a precios que no están 

regulados por las fuerzas del mercado, sino por la capacidad económica de los 

potenciales inquilinos. 

En el proceso de recopilación de información en la Parroquia Ayapamba, no se 

ha registrado ningún tipo de asistencia para la construcción de viviendas 

sociales ni para la adquisición de materiales de construcción. 

5.3.2.6. Indicadores básicos de sistemas de cuidado 

Los indicadores fundamentales de los sistemas de cuidado suelen centrarse en 

la atención y el apoyo a grupos vulnerables como niños, personas mayores, 

personas con discapacidad y otros que necesitan asistencia especializada. 
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En Ayapamba, la carencia de programas de cuidado para niños destaca como 

una necesidad urgente de establecer sistemas adecuados para atender a este 

grupo vulnerable. La falta de una gestión efectiva ha obstaculizado el 

desarrollo de este servicio indispensable. 

5.3.2.7. Indicadores básicos de sistemas de protección 

Según lo dispuesto en la Constitución de Ecuador, se define a quienes 

pertenecen al grupo de atención prioritaria conforme al siguiente artículo: 

Artículo 35: Se otorgará atención prioritaria y especializada en los sectores 

público y privado a personas adultas mayores, niños, niñas y adolescentes, 

mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de 

libertad, así como a quienes sufren de enfermedades catastróficas o de alta 

complejidad. Igual atención prioritaria se brindará a personas en situación de 

riesgo, víctimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, así como 

afectados por desastres naturales o provocados por el hombre. El Estado 

garantizará una protección especial a personas en condición de doble 

vulnerabilidad. 

La parroquia Ayapamba está enfocada en atender prioritariamente a dos 

grupos: niños, y adultos mayores. 

5.3.2.8. Programas de protección social no contributiva y 

atención a grupos de atención prioritaria 

Se refiere a iniciativas y políticas públicas diseñadas para proporcionar apoyo 

y servicios especiales a ciertos grupos de la población que enfrentan 

condiciones de vulnerabilidad o necesidades específicas. Estos programas no 

requieren que los beneficiarios contribuyan económicamente a través de 

aportaciones directas, sino que están financiados principalmente por el Estado 

u otras entidades públicas con el objetivo de garantizar el acceso equitativo a 

servicios básicos y atención especializada para mejorar su bienestar y calidad 

de vida. 

Ayuda Social – Bonos 

En la parroquia Ayapamba, se llevaron a cabo 129 encuestas en diversas 

viviendas. De estas, el 95% indicó no recibir ningún tipo de ayuda social o 

bonos, mientras que el 3% reportó recibir el bono de BVV y el 2% el bono de 

BDH. 

Seguro de Salud 

El 45% de los encuestados no posee ningún tipo de seguro de salud, mientras 

que el 39% tiene el seguro de campesino y el 16% está cubierto por el seguro 

del IESS. 

5.3.2.9. Recreación y uso del espacio público 

Recreación: Es una actividad integral compuesta por formas creativas 

específicas que se manifiestan en diversas actividades. 

Uso de espacios públicos: Es una actividad integral conformada por formas 

creativas. En la parroquia Ayapamba, los espacios públicos disponibles son los 

siguientes: 

• Iglesias en cada barrio de la parroquia 

• Coliseo de Ayapamba, considerado un escenario de jerarquía 

deportiva 

• Pileta del parque Apartadero 
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El espacio público se encuentra en perfecto estado de funcionamiento, con la 

excepción de una cancha en el Barrio de Piedra Hendida, que actualmente no 

está operativa. 

5.3.2.10. Capacitación y formación 

La capacitación es fundamental para el éxito en tareas y proyectos, ya que 

permite a los trabajadores adquirir los conocimientos, herramientas, 

habilidades y actitudes necesarias para desenvolverse en el entorno laboral y 

cumplir con sus responsabilidades. Por otro lado, la formación se refiere al 

desarrollo continuo de una persona a lo largo de sus estudios y su vida, 

resultando en un excelente profesional como consecuencia de una buena 

formación. 

En la parroquia Ayapamba, no se han llevado a cabo capacitaciones ni 

formaciones, tanto para el GAD Parroquial como para la ciudadanía. 

5.3.2.11. Pertinencia territorial y cultural de los servicios 

sociales 

Desegregación basada en un enfoque de igualdad, con servicios inclusivos en 

áreas como agua, saneamiento, desechos sólidos, hábitat y vivienda. Según el 

último censo realizado en la parroquia Ayapamba, la distribución es la 

siguiente: 

 

Ilustración 24. Acceso a servicios básicos 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

A nivel parroquial, el último censo realizado revela el número de viviendas y 

hogares, distribuidos de la siguiente manera: En la parroquia Ayapamba hay 

un total de 587 viviendas. La ilustración a continuación muestra la diferencia 

entre viviendas particulares y colectivas. 

En el gráfico, podemos observar que hay un total de 585 viviendas particulares. 

De estas, 441 están ocupadas con personas presentes, 4 están ocupadas con 

personas ausentes, 90 son de temporada o vacacionales, 45 están desocupadas 

y, finalmente, 5 están en construcción.  
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Ilustración 25. Viviendas colectivas y condición de ocupación 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

En el gráfico, podemos identificar que, de las 2 viviendas colectivas, ambas 

están sin residentes habituales. Podemos concluir que, con 585 viviendas 

particulares y 2 viviendas colectivas, hay un total de 587 viviendas en la 

parroquia Ayapamba. 

5.3.2.12. Desagregación por enfoques de igualdad 

La desagregación por enfoques de igualdad se refiere al análisis detallado de 

datos y resultados considerando diversas dimensiones como el género, la etnia, 

la edad, la discapacidad, la orientación sexual, entre otros. Este enfoque es 

crucial para comprender cómo diferentes grupos son afectados de manera 

desigual por políticas, programas o fenómenos sociales. 

En la parroquia Ayapamba, se implementa un enfoque de igualdad que utiliza 

los datos del Censo de Población y Vivienda realizado por el INEC en 2022. 

Estos datos proporcionan información detallada sobre el número y tamaño de 

los grupos diversos en la comunidad, lo cual facilita la adopción de medidas y 

la toma de decisiones que respeten los derechos y creencias de todos los 

habitantes. 

5.3.2.13. Servicios inclusivos 

Los servicios inclusivos se definen como aquellos diseñados para asegurar un 

acceso equitativo y sin discriminación a todas las personas, 

independientemente de sus características individuales. Esto abarca a personas 

con discapacidades, diferentes orígenes étnicos o culturales, personas LGBTQ+, 

entre otros grupos. Estos servicios pueden incluir accesibilidad física, digital, 

servicios lingüísticos, programas de diversidad e inclusión, y políticas 

antidiscriminatorias. 

En Ayapamba, la ausencia de este tipo de servicios resalta la necesidad urgente 

de que las autoridades competentes implementen medidas inclusivas para 

atender a los diversos grupos vulnerables en la comunidad. 

5.3.2.14. Agua 

En la tabla se muestra la distribución de las fuentes de abastecimiento de agua 

en 445 viviendas particulares ocupadas. De ellas, 22 obtienen el suministro de 

la empresa pública o del municipio, 288 dependen de Juntas de Agua, 

Organizaciones Comunitarias o del GAD Parroquial, y las restantes 135 

emplean otras fuentes, como ríos, vertientes, acequias, canales, grietas o agua 

de lluvia. 
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Ilustración 26. Viviendas particulares y condición de ocupación 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

 

Ilustración 27. Fuente de abastecimiento de agua 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

En el gráfico se identifica la distribución de suministro de agua en 445 viviendas 

particulares ocupadas. De estas, 421 cuentan con tuberías dentro de la vivienda, 

14 con tuberías fuera de la vivienda, pero dentro del edificio, lote o terreno, 8 

con tuberías fuera del edificio, lote o terreno, y 2 que no reciben agua por 

tubería, sino por otros medios. 

5.3.2.15. Saneamiento 

El saneamiento es un componente esencial para la salud pública y el bienestar 

humano. Se refiere a la provisión de servicios e infraestructuras para el manejo 

seguro de desechos, agua potable, y la promoción de prácticas higiénicas 

adecuadas. Este proceso abarca desde la disposición de aguas residuales y 

excretas hasta la gestión de residuos sólidos y la educación sobre prácticas de 

higiene. La importancia del saneamiento no solo reside en la prevención de 

enfermedades, sino también en la promoción de un ambiente limpio y seguro, 

que contribuye al desarrollo social y económico sostenible. Un saneamiento 

adecuado reduce la incidencia de enfermedades transmitidas por el agua, 

mejora la calidad de vida y fortalece las comunidades, permitiéndoles 

prosperar en un entorno saludable y productivo. 

En la siguiente tabla y gráfico se puede observar la situación sanitaria de las 445 

viviendas ocupadas en la parroquia Ayapamba. De estas, 258 tienen su inodoro 

o excusado conectado a la red pública de alcantarillado, 85 a un pozo séptico, 5 

a un biodigestor y 28 a un pozo ciego. 

Lamentablemente, 67 viviendas descargan directamente en cuerpos de agua 

como ríos, quebradas o lagos, lo que representa un grave riesgo para la salud 

pública y el medio ambiente. Esta práctica puede contaminar los recursos 

hídricos con residuos humanos, afectando la calidad del agua y facilitando la 
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propagación de enfermedades infecciosas. Además, la contaminación de estos 

cuerpos de agua puede tener efectos adversos sobre la flora y fauna locales, así 

como sobre las actividades económicas que dependen del agua, como la pesca 

y el turismo. 

Es crucial abordar esta problemática mediante la implementación de 

infraestructuras adecuadas de saneamiento y la concienciación de la 

comunidad sobre la importancia de prácticas sanitarias seguras. Finalmente, 

dos viviendas no disponen de inodoro ni excusado, lo que indica una necesidad 

urgente de intervención para mejorar las condiciones de vida y salubridad de 

sus habitantes. 

5.3.2.16. Desechos sólidos 

Los desechos sólidos constituyen uno de los desafíos ambientales más 

importantes de nuestro tiempo. A medida que la población mundial crece y las 

sociedades se desarrollan, la cantidad de residuos generados también aumenta 

de manera significativa. Estos desechos, que incluyen materiales como 

plásticos, metales, vidrio, papel, restos orgánicos y productos electrónicos, 

tienen un impacto considerable en el medio ambiente y la salud humana. La 

gestión inadecuada de los desechos sólidos puede llevar a la contaminación del 

suelo, el agua y el aire, afectando la biodiversidad y contribuyendo al cambio 

climático. Por tanto, es crucial implementar prácticas de gestión sostenible que 

incluyan la reducción, reutilización y reciclaje de estos materiales para 

minimizar su impacto y promover un entorno más limpio y saludable. 

 

Ilustración 28. Tipo de servicio higiénico en la vivienda 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

La tabla y el gráfico presentan un análisis detallado de las viviendas 

particulares ocupadas según la forma de eliminación de basura. De las 445 

viviendas encuestadas, 403 utilizan el carro recolector para deshacerse de sus 

desechos, lo que representa el 90.56% del total. Seis viviendas, equivalentes al 

1.35%, depositan sus residuos en contenedores municipales. Tres viviendas, es 

decir, el 0.67%, los arrojan en terrenos baldíos, mientras que 27, que 

corresponden al 6.07%, optan por quemarlos. Una vivienda, un 0.22% del total, 

lanza sus residuos a cuerpos de agua como ríos, acequias, canales o quebradas. 

Finalmente, una vivienda utiliza un método diferente no especificado para 

eliminar sus desechos. 

Estos datos reflejan las diversas prácticas de gestión de residuos en la 

comunidad, destacando la predominancia del uso del carro recolector. Sin 
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embargo, también revelan la existencia de métodos menos adecuados que 

pueden tener un impacto negativo en el medio ambiente. Es crucial promover 

prácticas de eliminación de basura más sostenibles y educar a la población 

sobre la importancia de una gestión adecuada de los residuos para proteger la 

salud pública y el entorno natural. 

5.3.2.17. Hábitat y vivienda 

El concepto de hábitat y vivienda es fundamental en la vida humana, ya que 

abarca los entornos en los que las personas viven y desarrollan sus actividades 

cotidianas. El hábitat se refiere a las condiciones ambientales y sociales que 

rodean a un individuo, influyendo directamente en su bienestar y calidad de 

vida. Incluye aspectos como el acceso a servicios básicos, la calidad del aire, la 

seguridad y el entorno comunitario.  

 

Ilustración 29. Forma de eliminación de basura 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

Por otro lado, la vivienda es el espacio físico donde las personas residen, 

proporcionando refugio y un sentido de pertenencia. Una vivienda adecuada 

es esencial para la salud física y mental, así como para la estabilidad 

socioeconómica. Las características de la vivienda, como el tamaño, la 

estructura, la accesibilidad y los servicios disponibles, son cruciales para 

determinar su idoneidad. La interacción entre el hábitat y la vivienda 

determina en gran medida la calidad de vida de los individuos, destacando la 

importancia de políticas públicas y urbanísticas que promuevan entornos 

habitables y viviendas dignas para todos. 

Según los datos del censo INEC 2022, se puede concluir que en la parroquia 

Ayapamba existen 450 hogares en total. De estos, 60 hogares tienen una sola 

persona, 105 hogares cuentan con dos personas, 103 hogares albergan tres 

personas, 102 hogares albergan cuatro personas y, por último, 80 hogares tienen 

cinco personas o más. 

Representante del hogar en la parroquia Ayapamba 

El rol de Representante del Hogar es fundamental en la organización y gestión 

de las dinámicas familiares. Este individuo, usualmente un miembro adulto, 

actúa como un punto central de coordinación y comunicación dentro del hogar. 

Sus responsabilidades abarcan desde la planificación y administración del 

presupuesto familiar, hasta la coordinación de tareas domésticas y la resolución 

de conflictos cotidianos. Más allá de las funciones prácticas, el Representante 

del Hogar desempeña un papel crucial en mantener el bienestar emocional y la 

cohesión familiar, siendo un pilar en la estructura y funcionamiento del hogar. 
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Ilustración 30. Hogares por número de miembros del hogar 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

Basado en los datos proporcionados, podemos interpretar que en la parroquia 

Ayapamba, de un total de 450 hogares, hay 352 hombres que actúan como 

representantes del hogar, mientras que 98 mujeres desempeñan este rol. Esto 

sugiere una predominancia de hombres en el papel de representación del hogar 

en dicha comunidad, con una proporción significativa frente a las mujeres que 

también asumen esta responsabilidad. 

 

Ilustración 31. Hogares por número de miembros del hogar y sexo del representante 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

Según los datos del INEC de 2022, de un total de 585 viviendas particulares 

registradas en la tabla, 474 son casas o villas, 89 corresponden a departamentos 

o edificios, 5 son cuartos de inquilinato, 10 están clasificadas como mediaguas, 

mientras que 3 se identifican como ranchos, otras 3 como covachas, y 

finalmente 1 como choza.  
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Ilustración 32. Viviendas particulares por tipo de vivienda 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

Uno de los aspectos más cruciales de la construcción de una vivienda es el 

techo, ya que este elemento no solo protege el interior de la vivienda de los 

elementos exteriores como la lluvia, el sol y el viento, sino que también 

contribuye significativamente a la eficiencia energética y al confort térmico del 

hogar. 

Viviendas y material predomínate del techo 

El material predominante del techo varía ampliamente en función de varios 

factores, incluyendo la ubicación geográfica, el clima, la disponibilidad de 

materiales, las prácticas culturales y las preferencias personales. Entre los 

materiales más comunes en la parroquia Ayapamba se encuentran el hormigón, 

fibrocemento, zinc, y teja cada uno ofreciendo diferentes beneficios y 

desventajas. 

 

Ilustración 33. Viviendas particulares ocupadas y material predominante del techo 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

En la tabla y el gráfico se presenta un análisis de las viviendas particulares 

ocupadas según el material predominante en el techo, basado en los datos 

proporcionados por el INEC en 2022. De un total de 445 viviendas, 64 tienen 

techos de hormigón, 28 de fibrocemento, 316 de zinc y 37 de teja. Estos datos 

revelan una clara preferencia por el uso de zinc como material principal en las 

construcciones de la parroquia. La diversidad en los materiales utilizados 

refleja tanto la disponibilidad de recursos como las preferencias y necesidades 

de los habitantes en cuanto a durabilidad y costo. 

Viviendas y material predomínate de las paredes exteriores  

Las viviendas han evolucionado significativamente a lo largo del tiempo, 

adaptándose a las necesidades humanas y a las características del entorno. Uno 
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de los aspectos cruciales en la construcción de una vivienda es el material 

utilizado en las paredes exteriores, ya que determina no solo la estética y el 

estilo de la casa, sino también su durabilidad, eficiencia energética y resistencia 

a las inclemencias del tiempo. Los materiales predominantes en las paredes 

exteriores varían dependiendo de factores como la ubicación geográfica, el 

clima y las tradiciones culturales. En la parroquia Ayapamba, entre lo más 

comunes se encuentran el hormigón, ladrillo o bloque, adobe o tapia y madera. 

La elección del material adecuado es esencial para garantizar la longevidad y 

funcionalidad de la vivienda, así como para contribuir al confort y bienestar de 

sus habitantes. 

 

Ilustración 34. Viviendas particulares ocupadas y material predominante de las 

paredes exteriores 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

En la tabla y gráfico se presenta el material predominante en los techos, 

conforme a los datos del IINEC 2022 en la parroquia Ayapamba. De un total de 

445 viviendas particulares ocupadas, 18 tienen paredes exteriores de hormigón, 

412 están construidas con ladrillo o bloque, 2 utilizan adobe o tapia, y 12 están 

hechas de madera. 

Este análisis refleja la predominancia del ladrillo y bloque como material de 

construcción en la mayoría de las viviendas, lo que sugiere una preferencia por 

materiales duraderos y resistentes. Por otro lado, la menor cantidad de 

viviendas con paredes de adobe o tapia y de madera indica una tendencia hacia 

materiales más tradicionales o económicos en una minoría de casos. Esta 

información es esencial para comprender las características arquitectónicas y 

las tendencias constructivas en la parroquia. 

Viviendas y material predomínate del piso  

Las viviendas modernas presentan una amplia variedad de opciones para el 

material predominante del piso, cada una con características únicas que 

responden a diferentes necesidades y estilos de vida. Entre las alternativas más 

comunes se encuentran la duela, el parquet, el tablón y el piso flotante, que 

aportan calidez y elegancia gracias a su acabado de madera. Por otro lado, 

materiales como la cerámica, la baldosa, el vinil y el porcelanato destacan por 

su durabilidad y facilidad de mantenimiento, siendo ideales para zonas de alto 

tráfico y ambientes húmedos. El ladrillo y el cemento son opciones robustas y 

versátiles que ofrecen una estética industrial y moderna, mientras que la tabla 

sin tratar proporciona un aspecto rústico y natural. Finalmente, en algunas 

viviendas de la parroquia, la tierra compactada sigue siendo un material 

utilizado, reflejando una conexión profunda con el entorno y las tradiciones 
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ancestrales. La elección del material del piso no solo influye en la funcionalidad 

y estética de la vivienda, sino también en su capacidad de adaptación a las 

necesidades específicas de sus habitantes. 

 

Ilustración 35. Viviendas particulares ocupadas y material predominante del piso 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

Según los datos del INEC de 2022 sobre la parroquia Ayapamba, se registraron 

445 viviendas particulares ocupadas. De estas, 28 tienen como material 

predominante en el piso duela, parquet, tablón o piso flotante; mientras que 

129 están revestidas con cerámica, baldosa, vinil o porcelanato. Además, 104 

viviendas utilizan ladrillo o cemento como material principal para el piso, y 180 

están construidas con tablas sin tratar. Por otro lado, un pequeño número de 4 

viviendas tienen pisos de tierra. 

Estos datos proporcionan una visión detallada de los tipos de materiales 

utilizados en las viviendas de la parroquia Ayapamba, reflejando la diversidad 

en las elecciones de construcción y acabados dentro de la comunidad. Es 

evidente que los materiales tradicionales como el ladrillo y la cerámica son 

ampliamente empleados, aunque también hay una presencia notable de 

opciones más modernas como la duela y el vinil. 

Material predominante del techo y estado del techo 

El techo de una edificación es una de sus partes más fundamentales, ya que no 

solo cumple una función estructural al proteger el interior de los elementos 

climáticos, sino que también contribuye estéticamente al diseño arquitectónico. 

El material predominante del techo puede variar significativamente según la 

región, el clima, y las preferencias estéticas y económicas. Además, el estado 

del techo es crucial para garantizar la durabilidad y la seguridad del edificio. 

Mantenerlo en buen estado requiere inspecciones periódicas y reparaciones 

adecuadas para prevenir filtraciones y otros problemas que podrían 

comprometer la integridad estructural y la habitabilidad del espacio interior. 
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Ilustración 36. Viviendas particulares, material predominante y estado del techo 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

Según los datos más recientes del INEC de 2022, de un conjunto total de 445 

viviendas particulares ocupadas en la parroquia Ayapamba, se observa que 162 

de estas tienen el techo en buen estado, mientras que 205 presentan un estado 

del techo considerado regular. Además, se identificó que 78 viviendas están 

afectadas por un techo en malas condiciones. Estos resultados reflejan la 

diversidad de situaciones que enfrentan los hogares en términos de 

mantenimiento estructural, destacando la necesidad potencial de 

intervenciones para mejorar la calidad de vida y la seguridad habitacional en 

la parroquia. 

 

Material predominante de las paredes exteriores y estado de las paredes 

exteriores 

El material predominante de las paredes exteriores y su estado son aspectos 

fundamentales que caracterizan y afectan profundamente la calidad y el 

carácter de una vivienda. La elección del material, que puede variar desde la 

tradicionalidad del ladrillo hasta la modernidad del hormigón o la madera 

tratada, no solo define la apariencia estética del hogar, sino también su 

durabilidad, mantenimiento y eficiencia energética. Además, el estado de estas 

paredes no solo refleja el cuidado y la atención dedicados al mantenimiento del 

hogar, sino que también tiene un impacto directo en su resistencia a los 

elementos externos y en la comodidad de quienes lo habitan. Entender las 

opciones disponibles y mantener las paredes exteriores en condiciones óptimas 

son pasos cruciales para asegurar tanto la funcionalidad a largo plazo como el 

valor estético de cualquier vivienda. 

A continuación, se presenta un análisis detallado basado en los datos 

proporcionados por el INEC 2022 para la parroquia Ayapamba. Se observó un 

total de 445 viviendas particulares ocupadas en la parroquia. De estas, 187 

viviendas muestran un buen estado en sus paredes exteriores, mientras que 195 

presentan un estado regular y 63 están en condiciones deficientes. 
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Ilustración 37. Viviendas particulares, material predominante y estado de las paredes 

exteriores 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

Las condiciones de las viviendas en la parroquia Ayapamba no solo 

proporciona una instantánea de la infraestructura habitacional actual, sino que 

también sugiere áreas donde podrían ser necesarias intervenciones y mejoras. 

Estos datos son fundamentales para la planificación urbana y el desarrollo 

comunitario, ya que permiten identificar sectores prioritarios para políticas 

públicas enfocadas en mejorar la calidad de vida de los residentes. 

Para comprender mejor la distribución de las condiciones de las viviendas en 

Ayapamba, se ha elaborado una tabla y un gráfico que ilustran estos datos. 

 

 

Material predominante del piso y estado del piso  

El tema del material predominante del piso y el estado de este es fundamental 

tanto en la construcción como en el mantenimiento de espacios habitables. El 

tipo de material utilizado en los pisos no solo afecta la estética y el diseño de 

un ambiente, sino también su funcionalidad, durabilidad y facilidad de 

mantenimiento. Además, el estado del piso ya sea nuevo, desgastado o 

deteriorado, puede influir significativamente en la seguridad y comodidad de 

las personas que lo utilizan. En este contexto, entender las características de 

diferentes materiales de piso y cómo mantener su estado óptimo es crucial para 

la gestión eficiente de espacios residenciales, comerciales e industriales. 

 

Ilustración 38. Viviendas particulares, material predominante y estado del piso 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 
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Según los datos proporcionados por el INEC en 2022, la tabla y el gráfico 

destacan que en la parroquia Ayapamba hay un total de 445 viviendas 

particulares ocupadas. De estas, 169 presentan un estado del piso catalogado 

como bueno, 200 muestran un estado del piso clasificado como regular, y 76 

tienen un estado del piso considerado malo. Estos resultados reflejan una 

variedad de condiciones en las viviendas de la parroquia, proporcionando una 

visión detallada de la infraestructura habitacional en la zona. 

5.3.3. Patrimonio y diversidad cultural 

5.3.3.1. Patrimonio material e inmaterial 

La noción de patrimonio, tanto material como inmaterial, juega un papel 

fundamental en la preservación y transmisión de la identidad cultural de las 

sociedades a lo largo del tiempo. Estos conceptos engloban una amplia gama 

de bienes y prácticas que son considerados valiosos por su significado histórico, 

artístico, social y cultural. El patrimonio material abarca desde monumentos 

arquitectónicos hasta obras de arte, mientras que el patrimonio inmaterial 

incluye tradiciones orales, expresiones musicales y rituales ancestrales. Ambos 

tipos de patrimonio no solo sirven para fortalecer el sentido de pertenencia y la 

cohesión social, sino que también desempeñan un papel crucial en la 

promoción del entendimiento intercultural y la diversidad cultural en un 

mundo globalizado. En este contexto, es crucial explorar y entender la 

importancia y el impacto de estos activos culturales para las generaciones 

presentes y futuras. 

La información que se describe a continuación fue levantada por el Sistema de 

Información del Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE). 

5.3.3.2. Riesgos asociados al patrimonio 

Los riesgos se refieren a situaciones que conllevan una reducción o pérdida, 

total o parcial, del patrimonio de la persona asegurada como resultado de un 

evento que puede afectarla.  

La parroquia Ayapamba, hay viviendas que son consideradas patrimonios 

culturales, aunque algunas se encuentran en mal estado no están en peligro de 

colapsar, más bien solo necesitan remodelación. 

5.3.3.3. Grupos culturales 

Los riesgos se refieren a situaciones que conllevan una reducción o pérdida, 

total o parcial, del patrimonio de la persona asegurada como resultado de un 

evento que puede afectarla.  

La parroquia Ayapamba, hay viviendas que son consideradas patrimonios 

culturales, aunque algunas se encuentran en mal estado no están en peligro de 

colapsar, más bien solo necesitan remodelación. 

5.3.3.4. Caracterización 

Es un conjunto diverso de bienes tangibles e intangibles, incluyendo recursos 

naturales, que forman parte de prácticas sociales y se consideran importantes 

para la identidad y la cohesión comunitaria. Estos bienes, que abarcan desde 

los más tangibles como edificios y artefactos hasta los más intangibles como 

tradiciones y costumbres, se les atribuyen valores y significados que pueden 

ser transmitidos y resignificados a lo largo del tiempo, desde una época a otra 

o de una generación a las siguientes. 
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5.3.4. Pobreza y desigualdad 

5.3.4.1. Pobreza y pobreza extrema 

Pobreza es carencia de los recursos necesarios para satisfacer las necesidades 

de una población o un grupo de individuos. Además, estas personas no tienen 

la capacidad o la oportunidad de producir lo que necesitan para vivir 

dignamente. Mientras que la Extrema Pobreza, pobreza absoluta, penuria, 

miseria, indigencia o pobreza aguda es el estado más bajo de pobreza, cuando 

las personas no pueden satisfacer varias de sus necesidades vitales básicas.  No 

existe información por parte del INEC sobre pobreza y extrema pobreza a nivel 

parroquial, pero si existe datos nacionales hasta junio 2023.  

La pobreza y extrema pobreza aumentaron en el primer semestre de 2023 en 

Ecuador, llegando al 27,0% y 10,8% en el corte de junio. Las nuevas cifras por 

el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos del Ecuador (INEC) señalan que 

en el país 27 de cada 100 personas se encuentran en condición de pobreza por 

ingresos.  

Las cifras representan un incremento del 2,0% en relación con el año pasado. 

En el área urbana, la pobreza paso de 16,7% en el 2022 a 18,0% en el 2023, 

mientras en el área rural la pobreza fue de 46,4% frete al 42,9% en año anterior. 

Tras los resultados presentados en junio 2023, se fijó una línea de pobreza de 

$89,29 mensuales per cápita mientras la línea de extrema pobreza estuvo $50,32 

mensuales per cápita. En otras palabras, una persona en condición de pobreza 

es considerada aquella que tiene un promedio de ingresos menor a $2,97 por 

día, mientras que un ciudadano en condición de extrema pobreza por ingresos 

debe enfrentar cada día con $1,67 por día o menos, durante un mes.  

La extrema pobreza, se ubicó en el 10,8% en el país, esto alcanza por lo menos 

1,9 millones de personas, y fue de 5,2% en el área urbana y de 22,6% en el área 

rural, con leves variaciones frente a las cifras de junio 2022. 

5.3.4.2. Pobreza por NBI 

La pobreza es un problema global que afecta a millones de personas. La 

pobreza por necesidades básicas insatisfechas es especialmente preocupante 

porque implica la carencia crónica y estructural de los recursos y oportunidades 

necesarios para satisfacer las necesidades más elementales de las personas, 

como la alimentación, la vivienda, la salud, la educación y la seguridad. 

En el contexto de la parroquia Ayapamba, el Instituto Nacional de Estadística 

y Censos (INEC) proporciona datos relevantes sobre la situación de pobreza en 

la zona. Según los datos del INEC 2022, existen 1413 personas que viven en 

viviendas particulares en la parroquia Ayapamba. De esta cantidad, 404 

hombres y 390 mujeres no se consideran pobres, lo que representa un total de 

794 (56%) personas no pobres. 

Por otro lado, existen 327 hombres y 292 mujeres que se consideran pobres, lo 

que suma un total de 619 (44%) personas en situación de pobreza. Estos datos 

sugieren que la pobreza es un problema significativo en la parroquia 

Ayapamba, con una gran proporción de personas que no tienen acceso a los 

recursos y oportunidades necesarios para satisfacer sus necesidades básicas. 
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Ilustración 39. Condición de pobreza por NBI 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

 

Ilustración 40. Total de pobres y no pobres de la parroquia Ayapamba 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

Pobreza por NBI y autoidentificación étnica  

La pobreza por autoidentificación étnica se refiere a la pobreza que se asocia 

con la pertenencia a una etnia o grupo étnico determinado. Esta forma de 

pobreza se caracteriza por ser un fenómeno complejo y multifactorial, que se 

ve influenciado por la intersección de factores como la raza, la cultura, la clase 

social, el género y la ubicación geográfica. 

Según los datos del Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC) 2022, se 

analizaron las condiciones de vida de un total de 1413 personas que viven en 

viviendas particulares. Los resultados revelan que la situación de pobreza varía 

significativamente entre las diferentes etnias. En efecto, según la tabla y el 

gráfico a continuación, se observa que: 

7 personas afroecuatorianas/os se consideran pobres (0,5% del total). 

2 personas montubias/os se consideran pobres (0,1% del total). 

610 personas mestizas/os se consideran pobres (43% del total). 

Estos datos sugieren que la pobreza afecta de manera desproporcionada a 

ciertas comunidades étnicas, especialmente a las afroecuatorianas/os y las 

montubias/os. Esto puede tener implicaciones importantes para la formulación 

de políticas públicas y la implementación de programas sociales para reducir 

la pobreza y promover la inclusión social en la parroquia Ayapamba. 

Mientras que las personas que no viven en situaciones de pobreza son 

relativamente más numerosas, los datos del INEC 2022 revelan que hay algunas 

etnias que están más representadas en este grupo. De hecho, según los 

resultados, se pueden destacar los siguientes hallazgos: 



 

                                    170 

Entre las personas que no son pobres, se encuentran: 

3 personas montubias/os (0.2% del total). 

788 personas mestizas/os (55.5% del total). 

3 personas blancas/os (0.2% del total) 

 

Ilustración 41. Pobreza por NBI y autoidentificación étnica 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

Aunque la pobreza es un problema común en Ecuador, hay algunas etnias que 

tienen mayor acceso a recursos y oportunidades económicas. Sin embargo, 

también es importante destacar que la pobreza es un fenómeno complejo que 

puede estar influenciado por una variedad de factores, y que las políticas 

públicas deben abordar las necesidades específicas de cada comunidad étnica 

para reducir la desigualdad y promover la inclusión social. 

5.3.4.3. Pobreza Multidimensional 

Tasa de Pobreza Multidimensional (TPM). - Corresponde al porcentaje de 

personas que viven en hogares que tienen privaciones en una tercera parte o 

más de los indicadores ponderados (K >= 33.3%).   

Tasa de Pobreza Extrema Multidimensional (TPEM). - Corresponde al 

porcentaje de personas que viven en hogares que tienen privaciones en al 

menos la mitad de los indicadores ponderados (K >= 50%).  

Intensidad de la Pobreza (A). - Corresponde al porcentaje promedio de 

privaciones de los pobres multidimensionales.  

Índice de Pobreza Multidimensional (IPM). - Es un índice que identifica el 

conjunto de privaciones de derechos a nivel de los hogares en 4 dimensiones y 

refleja la proporción de personas pobres multidimensionales y el porcentaje 

promedio de privaciones que cada persona sufre de manera simultánea. El 

índice está acotado entre 0 y 1, donde 1 significa que todos los hogares son 

pobres multidimensionalmente en todos los indicadores y 0 en caso de que 

ningún hogar sea pobre multidimensional. 

5.3.4.4. Índice de GINI 

El coeficiente Gini es el método más utilizado para medir 

la desigualdad salarial. Es una herramienta analítica que suele emplearse para 

medir la concentración de ingresos entre los habitantes de una región, en un 

periodo de tiempo determinado. Para el INEC, el índice de GINI es una medida 

que resume como se distribuye el ingreso per cápita entre los habitantes de la 

población, midiendo el grado de desigualdad en la distribución de ingresos.  
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Para junio de 2023, el Índice de GINI a nivel nacional es de 0,467 presentando 

un aumento no estadísticamente significativo en relación con el año pasado. En 

el área Urbana es de 0,440, presentado un aumento no estadísticamente 

significativo de 0,005. Mientras en el Área Rural entre 2022 y 2023 el índice 

presenta un aumento no estadísticamente significativo de 0,047, pasando de 

0,432 a 0,479. Se debe tener presente que el Coeficiente de Gini el grado de 

desigualdad de los ingresos, no es una medida directa para medir el bienestar 

o las condiciones de vida de una sociedad. 

5.3.5. Seguridad y convivencia ciudadana 

5.3.5.1. Usos del espacio público 

En la parroquia Ayapamba cuenta con espacios de uso público donde cualquier 

ciudadano tiene derecho a circular libremente. 

• Iglesias en cada barrio de la parroquia 

• Coliseo de Ayapamba, considerado un escenario de jerarquía 

deportiva 

• Pileta del parque Apartadero 

5.3.5.2. Índices de violencias 

En virtud de una investigación realizada por el equipo consultor, se ha 

constatado que la parroquia está siendo afectada por una situación de 

inseguridad crónica, lo que ha generado un aumento significativo en los casos 

de robos y extorsión. Esta situación es particularmente alarmante dado que, 

según fuentes previas, no se habían registrado incidentes similares en la zona. 

La inseguridad ha generado un clima de miedo y ansiedad entre los residentes, 

lo que puede tener graves consecuencias en la calidad de vida y el bienestar 

comunitario. 
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5.4. Diagnóstico del Componente Económico - Productivo 

5.4.1. Actividades económicas y productivas 

Las actividades económicas y productivas se refieren a las diversas actividades 

que generan ingresos y riqueza a Ayapamba. Estas actividades pueden incluir: 

Sector Primario: Incluye la agricultura, ganadería, pesca, minería y extracción 

de recursos naturales. Estas actividades son fundamentales para proporcionar 

materias primas y alimentos. 

Sector Secundario: Comprende la industria manufacturera y la producción de 

bienes. Aquí se incluyen actividades como la manufactura, la construcción, la 

producción de bienes de consumo y la producción de energía. 

Sector Terciario: Se refiere a los servicios y actividades relacionadas con el 

comercio, transporte, comunicaciones, servicios financieros, educación, salud, 

turismo, entretenimiento y otros servicios profesionales. 

La comprensión de estas actividades económicas permite analizar cómo 

interactúan entre sí, identificar oportunidades para el desarrollo de nuevos 

emprendimientos y evaluar el impacto en la generación de empleo y bienestar 

en la parroquia. 

5.4.1.1. Emprendimiento bionegocios 

El emprendimiento en bionegocios se enfoca en el uso sostenible de recursos 

biológicos para desarrollar productos, servicios y tecnologías que generen valor 

económico, social y ambiental. Este sector incluye áreas como la biotecnología, 

la producción de alimentos orgánicos, la biomedicina, la bioenergía y la gestión 

ambiental. Los emprendimientos en bionegocios no solo persiguen la 

rentabilidad económica, sino también contribuir a la conservación del medio 

ambiente y mejorar la calidad de vida de las comunidades mediante prácticas 

innovadoras y responsables. 

Actualmente, en la parroquia Ayapamba no se ha establecido ningún 

emprendimiento de este tipo. 

5.4.1.2. Bioemprendimientos 

Al igual que los bionegocios, en la actualidad, Ayapamba no existen 

bioemprendimientos que ayuden a la economía y al medio ambiente del 

territorio parroquial. 

5.4.1.3. Cadena de valor 

La cadena de valor se refiere al proceso completo que involucra todas las 

actividades necesarias para crear un producto o servicio desde su concepción 

inicial hasta su entrega final al consumidor. Aquí tenemos los insumos, la 

producción, la logística, la comercialización y el servicio al cliente. 

5.4.1.4. Agroecología 

La agroecología es un enfoque agrícola y de gestión de recursos naturales que 

promueve prácticas sostenibles y respetuosas con el medio ambiente. Este 

enfoque se basa en principios ecológicos y busca integrar conocimientos 

tradicionales con la ciencia moderna para desarrollar sistemas agrícolas que 

sean resilientes y productivos. 

5.4.1.5. Agricultura 

El 41% de la población se dedica a la agricultura, pero actualmente no existen 

medidas para asegurar la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios. La 

producción ganadera se destaca en la obtención de leche, queso, cuajada y 

carne. Además, se produce panela en bloques y granulada, así como caña de 



 

                                    174 

azúcar, todos comercializados en Piñas, Zaruma, Portovelo, Machala, Pasaje y 

Santa Rosa. 

A pesar de la importancia de estas actividades, la falta de políticas de 

sostenibilidad amenaza la estabilidad a largo plazo de la economía local. Los 

agricultores enfrentan desafíos como el cambio climático, la degradación del 

suelo y la escasez de agua, que dificultan la producción constante y de calidad. 

Asimismo, la ausencia de infraestructura adecuada y apoyo técnico limita las 

oportunidades de mejora y expansión en estos sectores. 

Para fomentar un desarrollo económico sostenible, es crucial implementar 

programas de capacitación en técnicas agrícolas y ganaderas sostenibles, así 

como promover el uso de tecnologías innovadoras que optimicen los recursos 

naturales. Además, la creación de cooperativas y asociaciones de productores 

podría fortalecer la posición de los agricultores y ganaderos en el mercado, 

permitiéndoles negociar mejores precios y acceder a mercados más amplios. 

La diversificación de la producción también es una estrategia clave para reducir 

la dependencia de unos pocos productos y aumentar la resiliencia económica 

de la comunidad. Fomentar el cultivo de nuevas variedades de plantas y la cría 

de diferentes tipos de ganado podría abrir nuevas oportunidades de negocio y 

mejorar la seguridad alimentaria. 

En resumen, aunque la agricultura y la ganadería son pilares fundamentales de 

la economía local, es indispensable adoptar medidas para garantizar su 

sostenibilidad y crecimiento a largo plazo. Solo así se podrá asegurar el 

bienestar de la población y la prosperidad de la parroquia. 
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Mapa 22. Aptitud agrícola 
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5.4.1.6. Agricultura familiar y campesina 

La agricultura familiar y campesina juega un papel fundamental en la 

economía de la parroquia. Este modelo de producción se caracteriza por el 

trabajo de las familias en pequeñas parcelas de tierra, donde cultivan una 

variedad de productos para el autoconsumo y la venta local. La agricultura 

familiar no solo proporciona alimentos frescos y nutritivos a la comunidad, sino 

que también mantiene tradiciones y conocimientos agrícolas transmitidos de 

generación en generación. 

Sin embargo, la falta de recursos y apoyo técnico limita el potencial de estas 

familias para aumentar su productividad y acceder a mercados más amplios. 

Es crucial promover políticas públicas que fortalezcan la agricultura familiar y 

campesina, brindando capacitación, acceso a crédito y tecnologías sostenibles. 

Estas medidas no solo mejorarían la seguridad alimentaria, sino que también 

contribuirían a la conservación del medio ambiente y a la resiliencia económica 

de la comunidad. 

La integración de prácticas agroecológicas es otra estrategia esencial para la 

sostenibilidad de la agricultura familiar. Estas prácticas incluyen la rotación de 

cultivos, el uso de abonos orgánicos y la conservación de la biodiversidad, lo 

que ayuda a mantener la salud del suelo y reducir la dependencia de 

agroquímicos. 

Fomentar la asociatividad entre los agricultores familiares también puede ser 

beneficioso. La creación de cooperativas y redes de comercialización permite a 

los productores negociar mejores precios y compartir recursos, conocimientos 

y experiencias. Además, estas asociaciones pueden facilitar el acceso a 

programas gubernamentales y a mercados más exigentes, aumentando así la 

rentabilidad de sus actividades. 

5.4.1.7. Pesca 

La parroquia Ayapamba, ubicada en el Cantón Atahualpa de la provincia de El 

Oro, se caracteriza por su riqueza natural y cultural, aunque carece de una 

actividad pesquera significativa en la zona. A pesar de la proximidad de ríos y 

cuerpos de agua, la pesca comercial no forma parte de la economía local. En su 

lugar, se observa una actividad más orientada hacia la pesca deportiva en los 

ríos cercanos y la cría de truchas como alternativa económica. 

Actividad Pesquera Actual 

La pesca deportiva en los ríos locales destaca como una práctica frecuente, 

aprovechando la presencia de especies como la trucha, que también se cría en 

pequeñas instalaciones locales. Esta actividad no solo atrae a visitantes 

interesados en la pesca recreativa, sino que también puede generar ingresos 

para los habitantes locales a través del turismo. 

Factores Limitantes 

A pesar de las oportunidades potenciales, existen desafíos para el desarrollo de 

una industria pesquera más robusta en Ayapamba. Estos incluyen la falta de 

inversión en infraestructura pesquera, la regulación ambiental y la capacitación 

adecuada para gestionar recursos de manera sostenible. Superar estos 

obstáculos podría diversificar aún más la economía local y mejorar la calidad 

de vida de sus habitantes. 

En resumen, mientras que la parroquia Ayapamba carece de una actividad 

pesquera comercial consolidada, la presencia de ríos y la práctica de la pesca 
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deportiva y la cría de truchas ofrecen alternativas económicas viables. El 

desarrollo de estas actividades no solo promueve el turismo local, sino que 

también representa una oportunidad para fortalecer la economía comunitaria 

y explorar el potencial pesquero de la región de manera sostenible. 

5.4.1.8. Recursos turísticos 

El mantenimiento y valorización del potencial turístico, en todas sus 

dimensiones, es uno de los objetivos específicos de todo proceso de ordenación 

del territorio. 

De allí se lo define como el conjunto de bienes y riquezas naturales o 

ambientales, que la sociedad ha heredado de sus ascendientes. 

En Ayapamba, sin duda alguna, esta   riqueza radica en sus refrescantes 

cascadas y en los largos travesíos llenos de escarpadas y pendientes que 

conducen hasta las monumentales Ruinas de Yacuviña. 

Las Ruinas de Yacuviña asentadas en la cima de la cordillera Dumarí son 

consideradas un vestigio arqueológico; que han permitido la denominación a 

Atahualpa, como la «capital histórica de El Oro”. El extenso complejo está 

divido en 5 partes: 1) El mirador; 2) Las estructuras cruciformes; 3) El espacio 

residencial; 4) El uzhni; y 5) El templo Catequilla.  También se encuentran 

subsectores con la laguna de 90 metros, 2 cuerpos de terraza, 1 plaza grande y 

5 pequeñas. Estudios recientes del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural 

(INPC), muestran a Yacuviña como el complejo arqueológico más extenso del 

Ecuador, superando incluso al de Ingapirca. 

El estudio de la oferta turística de la parroquia Ayapamba se basó en el 

siguiente contenido: 

• Visita y levantamiento de información de los atractivos turísticos más 

relevantes. Para dicha clasificación se usó el siguiente cuadro, mismo 

que es utilizado por el Ministerio de Turismo del Ecuador, para 

guardar un alineamiento que permitirá fortalecer el proceso de 

descentralización. 

• Recopilación de oferta catastrada de servicios turísticos. Información 

de los emprendimientos registrados en los catastros nacionales y 

municipales. (Alojamiento, comidas, agencias de viaje, centros 

recreacionales, comercio de apoyo al turismo) 

Modalidades y tipos de turismo que se pueden desarrollar en el lugar. Se 

estableció una matriz con las diferentes posibilidades de turismo que se pueden 

ofertar en la región y se hizo un cruce con la información básica del atractivo 

para determinar actividades turísticas potenciales. Los cuadros de tipología se 

resumen en:  

La Laguna de la Cofradía 

Este atractivo guarda algunos misterios, se dice que un señor había lanzado 7 

cajones de oro en el fondo de esta laguna hace 80 años, decenas de personas 

han buscado alguna pieza de oro, pero no han encontrado nada. 

La vegetación predominante en la zona se basa en helechos, guabillo, maco 

maco, saca. El paisaje de la zona se convierte en un valor agregado. 

Accesibilidad. 

Desde el centro de Ayapamba se toma una vía lastrada por 5.2 Km., el recorrido 

dura aproximadamente 20 minutos 
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Las Cascada Achírales 

La cascada de Achirales lleva el nombre del lugar donde se ubica, tiene una 

caída aproximada de 70 metros, en invierno el caudal es mucho más fuerte. 

Alrededor de la zona se ve abundantes especies de flora y fauna nativa. 

Accesibilidad. 

La Parroquia de Ayapamba se encuentra a 9,5 km. De Paccha, el recorrido toma 

15 minutos por la carretera asfaltada. Desde el centro de la Parroquia se toma 

una vía lastrada por 8,7 km., el recorrido hasta llegar a la cascada toma 

aproximadamente 35 minutos. 

Urna de San Jacinto 

Esta urna se encuentra ubicada en la hacienda de la Cofradía de San Jacinto, 

todos los años el tercer domingo de agosto se realiza una romería desde la 

Iglesia del Centro Parroquial hasta la Urna, se realizan juegos populares y se 

celebra una misa campal. 

Accesibilidad. 

Dese el centro de la Parroquial de toma una vía lastrada, el recorrido dura 

aproximadamente 15 minutos. 

5.4.1.9. Industria 

Se trabajó con información provista por el Gobierno Autónomo de la Junta 

Parroquial Ayapamba, a través del Plan de Desarrollo, información provista 

por el Ministerio de Agricultura, Ganadería, Acuacultura y Pescas. 

 

Actividades Primarias 

La Parroquia Ayapamba posee aproximadamente 10204,17 ha. De las cuales 

cerca del 40% están destinadas a la producción agropecuaria, bajo la siguiente 

distribución: 

Agrícola. 

La producción agrícola de la parroquia se circunscribe en un área aproximada 

de 352 ha que representa el 3% del total de la superficie, dedicada a cultivos 

perennes como café, frutales y cultivos de ciclo corto (maíz, frejol, maní), usan 

herbicidas para la limpieza de dichos cultivos por el elevado costo de la mano 

de obra, lo hacen sin ningún asesoramiento técnico ni aplicando las medidas de 

seguridad como; gafas, botas, ropa impermeable que deberían usar para no 

contaminar su organismo con los herbicidas, poniendo en riesgo su salud. Para 

la producción agrícola usan plaguicidas y herbicidas los que generan un 

impacto negativo al ambiente, porque se usan plaguicidas prohibidos como los 

órganos clorados y fosforados los cuales tienen alto poder residual afectando 

así la salud de los productores y consumidores, suelo y fuentes hídricas. 

Cultivos Asociados 

Los cultivos asociados están a lo largo de todo el territorio parroquial y ocupan 

cerca de 0,02% de la superficie destinada a la producción de la parroquia. En 

estas plantaciones podemos encontrar los siguientes cultivos: cítricos, frutales, 

café, caña de azúcar, banano, plátano, cacao y ciclo corto. Las plantaciones no 

tienen un esquema determinado, sino que se encuentran intercalados los 

diferentes productos. 

 



 

                                    179 

Sector productivo de la Parroquia Ayapamba 

Considerados cultivos agrícolas que se destinan a la alimentación humana y/o 

animal; se caracterizan por poseer ciclos vegetativos mayores a 2 años y por 

producir varias cosechas sin necesidad de volverse a plantar. A partir de los 

datos del III Censo Agropecuario, se determinó que en Ayapamba se siembra:  

achiote, aguacate, cocotero guaba, guayaba, mandarina, naranja, zapote, limón, 

tomate de árbol, naranjilla, granadilla, mango, papaya, piña, maracuyá, 

banano, plátano, caña de azúcar, cacao y café en la tabla CEP9 se detalla 

información sobre la superficie plantada, la producción, la venta y el 

rendimiento de dichos cultivos. 

Productos frutales obtuvieron el mayor rendimiento, así el mango generó 46,9 

TM/ha, esto pese a que la superficie plantada era la menor de todas; lo sigue en 

orden la guaba con 15,1 TM/ has; la situación opuesta la presentan la caña de 

azúcar y el tomate de árbol, pese a que ocuparon mayores superficies de 

cultivo, la producción se perdió, esto debido a la falta de medidas fitosanitarias 

que provocaron la existencia de plagas y/o enfermedades.  Así mismo en la 

imagen CEP1 se puede visualizar algunos de estos cultivos. 

Cultivos con ciclos de crecimiento generalmente menor a un año, su 

característica fundamental, es que después de la cosecha es necesario volver a 

sembrarlos para seguir   produciendo.  Particularmente en Ayapamba, estos 

cultivos están representados por el arroz, fréjol seco, maíz duro seco y el maní. 

Pecuaria. 

La parroquia cuenta con el 36,70% de su territorio es decir 3.882 has de 

pastizales para la actividad ganadera de manera extensiva, lo cual provoca un 

sobrepastoreo de estas áreas, el ganado tiene libre acceso a las fuentes hídricas 

para beber agua contaminando dichas fuentes al realizar en ellas sus 

necesidades biológicas (orines y heces fecales). Para realizar la limpieza de los 

potreros utilizan herbicidas, uso que lo efectúa sin ningún tipo de asistencia 

técnica en la dosificación del herbicida como en las medidas de seguridad que 

debe tener la persona que hace la aplicación de este. 

La ganadería tiene su impacto negativo para las fuentes de agua, ya que el 

ingreso del ganado a dichas fuentes para beber el agua las contamina con orines 

y heces fecales. La utilización de herbicidas para la limpieza de potreros o 

pastizales es otro efecto contaminante. 

La producción bovina se cría con el doble propósito, es decir con el fin de 

obtener leche y carne, también se produce quesos como derivado de la 

ganadería. No se cuenta con información oficial de la cantidad de cabezas 

existente en la parroquia, sin embargo, nos han informado representantes del 

GAD parroquial que aproximadamente son 7000 cabezas. Las razas que se crían 

en la parroquia son: Brown Swiss, Brahman, Holstein, Criolla y Cebú. 

En la parroquia se utiliza para la producción ganadera los sistemas extensivos, 

los que ocasionan una subutilización de los pastizales, pero existe también una 

producción importante de semi estabulado. 

Producción Ganadera 

Empero, las implementaciones de pastos para el ganado de subsistencia están 

devastando las porciones verdes, generando un grave problema 

socioambiental.  
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Dentro del ganado mayor se encuentra el vacuno, caballar, mular y llamas, sin 

embargo, en Ayapamba el vacuno representa la totalidad del grupo, se 

contabilizaron 5395 cabezas de ganado. 

En la parroquia el pasto ocupa 11686,2 has, sin embargo, sobre este no existe un 

buen manejo, ya que la población dedicada al sector agropecuario no posee el 

suficiente conocimiento acerca del tema. 

Forestal 

Zonas para uso forestal con presencia de cultivos indiferenciados y frutales. 

Zona que se debe considerar como área de vegetación protegida asociado con 

pequeños cultivos indiferenciados y/o frutales, y en la cual se debe restringir el 

ingreso del ganado y el avance de pastizales; como consecuencia del alto riesgo 

de erosión y deslizamiento; cubre una superficie bastante importante que 

corresponde al 44,08%, esto es unas 4520,34 ha. 

Minería (Actividades Extractivas) 

Según la información del catastro minero que se entregó por parte de la Agencia 

de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales No Renovables 

(ARCERNNR), existen 27 concesiones en la parroquia, se describen los 

nombres y las áreas concesionada a esta actividad, que es de 7801,67 ha. 

Generalmente se localizan en la parte alta de la parroquia; caracterizadas por 

una infraestructura rudimentaria carente del criterio técnico y ambiental para 

un desarrollo sostenible, sin embargo, mueve importantes volúmenes 

económicos, dinamizando el sistema productivo no solo de Atahualpa sino de 

la parte alta en general. 

Tabla 43. Asociaciones mineras de la parroquia Ayapamba 

N NOMBRE TITULAR ESTADO FAS ÁREA % 

1 Saichuma I CIA. Elipe S.A. Inscrita Exploración 163.99 2.10 

2 Machay CIA. Elipe S.A. Inscrita Exploración 114.09 1.46 

3 Machay CIA. Elipe S.A. Inscrita Exploración 3.32 0.04 

4 Bethzabeth CIA. Elipe S.A. Inscrita Exploración 617.42 7.91 

5 Daucay I 
Jaramillo 

Alfredo Enrique 
Inscrita Exploración 180.70 2.32 

6 Los Laureles 2 CIA. Elipe S.A. Inscrita Exploración 41.03 0.53 

7 Santa Emilia CIA. Elipe S.A. Inscrita 
Concesión 

Minera 
194.31 2.49 

8 Santa Carla CIA. Bonac S.A. Inscrita 
Concesión 

Minera 
202.84 2.60 

9 San Pedro SODIREC S.A. Inscrita 
Concesión 

Minera 
262.58 3.37 

10 Bonanza 
CIA Desarrollo 

Técnico S.A. 
Inscrita Exploración 14.17 0.18 

11 Santa Clara 

CIA. Soc.Tecnica 

de Recuperación 

Soterec 

Inscrita 
Concesión 

Minera 
35.37 0.45 

12 Barcelona 

CIA Desarrollo 

Tecnico S.A. 

Destecsa 

Inscrita 
Concesión 

Minera 
0.51 0.01 
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13 Barcelona 

CIA Desarrollo 

Tecnico S.A. 

Destecsa 

Inscrita 
Concesión 

Minera 
3.31 0.05 

14 Barcelona 

CIA Desarrollo 

Tecnico S.A. 

Destecsa 

Inscrita 
Concesión 

Minera 
0.02 0.00 

15 Barcelona 

CIA Desarrollo 

Tecnico S.A. 

Destecsa 

Inscrita 
Concesión 

Minera 
303.54 3.89 

16 Salamanca 

CIA Desarrollo 

Tecnico S.A. 

Destecsa 

Inscrita 
Concesión 

Minera 
100.76 1.29 

17 El Trigal SODIREC S.A. Inscrita 
Concesión 

Minera 
220.29 2.82 

18 El Mirador 

Gallardo 

Sanchez José 

Vicente 

Inscrita Exploración 1814.59 23.26 

19 El Mirador 

Gallardo 

Sanchez José 

Vicente 

Inscrita Exploración 260.56 3.34 

20 El Mirador 

Gallardo 

Sanchez José 

Vicente 

Inscrita Exploración 0.37 0.00 

21 María Oliva 

CIA. Min. Del 

Pacifico 

Noroeste S.A. 

Inscrita 
Concesión 

Minera 
658.57 8.44 

22 María Oliva 

CIA. Min. Del 

Pacifico 

Noroeste S.A. 

Inscrita 
Concesión 

Minera 
8.48 0.11 

23 Curitiba 

Pacheco 

Espinoza Jhony 

Juan 

Otorgada 
Concesión 

Minera 
2531.88 32.45 

24 

Sociedad Civil 

Minera San 

Jacinto II 

San Jacinto II Tramite 
Minería 

Artesanal 
4.00 0.05 

25 

Sociedad Civil 

Minera La 

Playa 

Sociedad Civil 

Minera la Playa 
Tramite Minería 3.68 0.05 

26 
Sociedad Civil 

Minera Filón 

Sociedad Civil 

Minera Filón 
Tramite Minería 4.00 0.05 

27 
El Salvador x-1-

a 
CIA Elipe S.A. Inscrita Exploración 57.00 0.73 

Fuente: Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales No 

Renovables (ARCERNNR) 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

Actividades Secundarias 

Actividades industriales y manufactureras dentro de la parroquia destacan la 

elaboración artesanal de panela y aguardiente. Esta se realiza con el 

procesamiento de la caña de azúcar en las moliendas sin ningún tipo de 

tecnología ni capacitación lo que los limita a una mejor y mayor productividad. 

En lo que respecta a la destilación de aguardiente la producción de este es muy 

pequeña pocas familias se dedican a esta actividad. 

También en la parroquia se encuentra la fábrica de manjar Yacuviña ubicada 

en el Centro Parroquial desde hace aproximadamente dos años, creando trabajo 

para personas con capacidades diferentes. 

La producción actual es comercializada dentro de la parroquia y cantones de 

Zaruma, Piñas, Machala. 

Comercial. 

De acuerdo con la información del III Censo Agropecuario, 20 productores auto 

consumieron sus cosechas, 35 los vendieron dentro de las UPA y 122 lo hicieron 

fuera de ella, es decir los productos se movilizaron hasta las ferias libres, de 
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ellos la mayor cantidad se comercializó a los intermediarios (100); hubo 20 

consumidores directos y tan solo 2 procesadores industriales. 

Comercialización de la Producción Agrícola 

Los productos agrícolas en su gran mayoría se producen para el autoconsumo, 

los excedentes son vendidos a Piñas por medio de intermediarios y en menor 

cantidad en Ayapamba y Paccha. 

Comercialización de la Producción Pecuaria 

La comercialización de los animales (porcino y bovino) se realiza por medio de 

intermediarios en pie, estos son los encargados de llevarlos al camal y vender 

la carne, al no producirse la venta directo hace que el productor vea disminuido 

sus ingresos. El principal destino es Paccha, Piñas y Machala. 

Las aves son criadas para el consumo interno en la unidad productiva y los 

excedentes se venden en la misma parroquia y en Paccha. 

5.4.1.10. Productos 

La parroquia Ayapamba, ubicada en la Provincia del Oro en Ecuador, es una 

región que destaca por su producción agropecuaria. Los productores locales se 

dedican principalmente a la producción de leche, la cual es transformada en 

derivados como yogurt, queso y manjar. Estos productos lácteos son 

distribuidos y comercializados tanto en la parte alta de la provincia, incluyendo 

las ciudades de Piñas, Zaruma y Portovelo, como en la parte baja, donde se 

encuentran Machala, Pasaje y Santa Rosa. Sin embargo, las principales 

relaciones comerciales se mantienen con las ciudades de Piñas y Machala. 

Además, la minería juega un papel crucial en la economía de Ayapamba, 

complementando las actividades agrícolas y pecuarias. 

Producción y Comercialización 

Los productores de leche en la parroquia Ayapamba han desarrollado un sólido 

sistema de producción que les permite abastecer mercados inter cantonales con 

sus derivados lácteos. La cadena de valor de estos productos incluye la 

producción primaria de leche y finalmente su comercialización en diversos 

mercados locales e Inter cantonales. 

Mercados Principales 

Piñas: Esta ciudad, situada en la parte alta de la provincia, representa uno de 

los principales destinos para los productos lácteos de Ayapamba. La 

proximidad geográfica y la demanda constante de productos frescos y de 

calidad hacen de Piñas un mercado estratégico. 

Machala: En la parte baja de la provincia, Machala destaca por ser una ciudad 

más grande y con una mayor capacidad de consumo. La relación comercial con 

Machala es fundamental debido a su importancia económica y su rol como 

centro de distribución. 

Producción Agrícola y Pecuaria 

Agricultura 

La producción agrícola en Ayapamba se destina principalmente al 

autoconsumo, con los excedentes vendidos en el mercado local de Piñas a 

través de intermediarios. Este sistema asegura la seguridad alimentaria de los 
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productores locales mientras que también genera ingresos adicionales 

mediante la venta de excedentes. 

Pecuaria 

La producción pecuaria en Ayapamba se centra en la cría de porcinos y 

bovinos. Los productos pecuarios tienen como principales destinos las 

ciudades de Paccha, Piñas y Machala. Este sector contribuye significativamente 

a la economía local y regional, proporcionando carne y otros productos 

derivados de alta calidad. 

Desafíos 

Transporte y Logística: Las condiciones de infraestructura y transporte pueden 

representar un desafío para la distribución eficiente de los productos lácteos y 

pecuarios, especialmente en temporadas de lluvia o en caminos no 

pavimentados. 

Intermediarios: La dependencia de intermediarios para la venta de productos 

agrícolas puede limitar los márgenes de ganancia para los productores locales. 

Oportunidades 

Diversificación de Productos: Explorar la creación de nuevos productos 

derivados de la leche y carne puede abrir nuevos mercados y aumentar la 

rentabilidad. 

Mejoras en Infraestructura: Inversiones en infraestructura de transporte y 

almacenamiento pueden mejorar la eficiencia de la cadena de suministro y 

reducir costos. 

Minería en Ayapamba - Producción y Comercialización 

La minería en la parroquia Ayapamba se centra en la extracción de oro, un 

recurso de gran importancia histórica y económica para la región. Las minas 

locales emplean a un número significativo de habitantes y generan ingresos 

tanto para las familias de los trabajadores como para la economía local en su 

conjunto. 

Impacto Económico 

La actividad minera aporta de manera significativa al PIB local, creando empleo 

directo e indirecto y estimulando otros sectores económicos como el comercio 

y los servicios. La riqueza generada por la minería contribuye a la mejora de 

infraestructura y servicios públicos en la parroquia. 

Desafíos 

Impacto Ambiental: La minería puede tener efectos negativos en el medio 

ambiente, como la deforestación, contaminación del agua y del suelo. 

Condiciones Laborales: Asegurar condiciones laborales seguras y justas para 

los trabajadores mineros es un desafío constante. 

La parroquia Ayapamba combina de manera única la producción agropecuaria 

y la minería, contribuyendo significativamente a la economía de la Provincia 

del Oro. La minería de oro es una fuente vital de ingresos y empleo, mientras 

que la producción agrícola y pecuaria asegura la seguridad alimentaria y 

genera ingresos adicionales. A pesar de los desafíos, las oportunidades de 

crecimiento y mejora son abundantes, lo que augura un futuro prometedor 

para los habitantes de Ayapamba. 
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Tabla 44. Datos de Producción de la Parroquia Ayapamba 

PRODUCTO CANTIDAD VENTA 

PANELA 76405 gl Anual 

AZÚCAR 1000 gl Anual 

ALCOHOL 1000 gl Anual 

CAFÉ 440 lb Mensual 

MANÍ 440 lb Mensual 

CACAO 110 lb Mensual 

QUESO 100 lb Semanal 

MANJAR 300 lb Semanal 

YOGURT 200 lb Semanal 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

5.4.1.11. Mercados locales, nacionales y globales 

Los mercados locales, nacionales y globales son elementos fundamentales en la 

economía moderna. Cada uno de estos tipos de mercado presenta 

características particulares que influyen en la manera en que bienes y servicios 

son producidos, distribuidos y consumidos. La comprensión de estas 

diferencias es esencial para empresas, gobiernos y consumidores, ya que 

impactan decisiones estratégicas y hábitos de consumo. En este análisis, 

exploraremos las características distintivas de cada uno de estos mercados, sus 

interconexiones y su relevancia en el contexto económico actual. 

Mercados Locales 

Los mercados locales se refieren a aquellos en los que las transacciones de 

bienes y servicios se realizan dentro de una región geográfica limitada, como 

una ciudad o un pequeño grupo de comunidades cercanas. Estos mercados son 

típicos de economías rurales y urbanas pequeñas, y suelen estar dominados por 

negocios familiares y pequeñas empresas. Las características principales de los 

mercados locales incluyen: 

Proximidad geográfica: Los compradores y vendedores se encuentran 

cercanos, lo que facilita la interacción directa y reduce costos de transporte. 

Relaciones personales: Existe un alto grado de confianza y relaciones 

personales entre los participantes del mercado. 

Adaptabilidad: Pueden adaptarse rápidamente a las necesidades y 

preferencias locales. 

Productos frescos y personalizados: Mayor disponibilidad de productos 

frescos, artesanales y personalizados según las necesidades del consumidor 

local. 

Mercados Nacionales 

Los mercados nacionales abarcan un país entero y representan un escalón 

intermedio entre los mercados locales y globales. Estos mercados están 

regulados por las leyes y políticas económicas nacionales y suelen involucrar a 

empresas de diferentes tamaños, desde pequeñas y medianas empresas hasta 

grandes corporaciones. Las características destacadas de los mercados 

nacionales son: 
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Regulación uniforme: Las transacciones están sujetas a un conjunto común de 

leyes y regulaciones nacionales. 

Diversidad de productos: Mayor diversidad de bienes y servicios disponibles 

en comparación con los mercados locales. 

Competencia intensa: Mayor nivel de competencia entre empresas de 

diferentes regiones del país. 

Mercados Globales 

Los mercados globales implican la transacción de bienes y servicios a nivel 

internacional. Estos mercados están caracterizados por la eliminación de 

barreras comerciales y la integración económica entre países. Las características 

principales de los mercados globales son: 

Interdependencia económica: Las economías de diferentes países están 

interconectadas, lo que significa que eventos en un país pueden afectar a otros. 

Diversificación de riesgos: Las empresas pueden diversificar sus riesgos 

operando en múltiples países. 

Competitividad y eficiencia: La competencia a nivel global impulsa a las 

empresas a mejorar su eficiencia y calidad de productos. 

Los mercados locales, nacionales y globales son componentes esenciales de la 

economía mundial, cada uno con sus propias características y desafíos. 

Comprender las diferencias y conexiones entre estos mercados permite a las 

empresas y a los gobiernos tomar decisiones informadas para maximizar el 

beneficio económico y social. La integración de estos mercados continúa 

evolucionando, impulsada por la tecnología, la globalización y las políticas 

económicas, moldeando el futuro de la economía global. 

5.4.1.12. Medios de producción sostenible 

En Ayapamba, la mayoría de los cultivos se basan en variedades comunes de 

plantas, y son pocos los agricultores que utilizan variedades mejoradas o 

certificadas. Esto sugiere una baja tecnificación y manejo de semillas entre los 

agricultores. En muchas zonas, se emplean semillas naturales autóctonas 

recolectadas y preparadas de manera tradicional, mediante reproducción 

natural y sin mezcla con otras semillas de la misma especie. En cuanto a los 

fertilizantes, que son cruciales para proporcionar nutrientes a los cultivos, 

mejorar la fertilidad de las tierras agotadas y aumentar tanto la cantidad como 

la calidad de los productos, parece que no se utilizan en la parroquia. Esto 

podría indicar una limitación en la adopción de prácticas modernas de 

agricultura que podrían incrementar la productividad y la sostenibilidad de los 

cultivos. 

5.4.2. Empleo 

Los indicadores parroquiales de Ayapamba sobre empleabilidad, ocupación, 

vulnerabilidad económica, cobertura de la seguridad social y variables 

relacionadas se obtuvieron mediante una metodología compuesta. Esta 

metodología incluyó una validación cruzada de datos disponibles en los 

reportes más recientes del Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) y 

un muestreo estadístico de los sitios que conforman la parroquia. 

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), las 

personas mayores de 15 años se consideran en edad de trabajar. Según los datos 

del VIII Censo de Población y VII de Vivienda (INEC, 2022), en la parroquia 
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Ayapamba, 1,157 personas cumplen con este criterio, lo que equivale al 50% de 

la población. Del total de individuos en edad laboral, el 52% son hombres y el 

48% mujeres. Entre la población laboral, el 6.74% está desocupado y el 42.32% 

se encuentra fuera de la fuerza laboral. 

De los 600 hombres en edad de trabajar, 413 están empleados y 49 se encuentran 

desempleados. En cuanto a las mujeres, de las 557 en condiciones de trabajar, 

176 están ocupadas y 29 desocupadas. 

Población Económicamente Activa (PEA) 

La PEA se compone por todos los individuos mayores de 15 años que, en la 

semana de referencia, trabajaron al menos 1 hora, o, aunque no trabajaron, 

tuvieron trabajo (empleados); y personas que no tenían empleo, pero estaban 

disponibles para trabajar y buscan empleo (desempleados). El reporte de la 

ENEMDU (Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo) de agosto 

de 2023 da a conocer que en el sector rural nacional el 73.7% de la PET son 

personas que forman parte de la Población Económicamente Activa (INEC, 

2023). Al ajustar estos datos al entorno demográfico de la parroquia Ayapamba, 

es posible estimar que a 2022, la PEA parroquial fue del 80% de la población. 

 

Ilustración 42. Población de 15 años o más por condición de actividad y de ocupación 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

5.4.2.1. Indicadores básicos de empleo 

En la parroquia Ayapamba no hay datos específicos que describan o evidencien 

los indicadores básicos de empleo. No obstante, en la Encuesta Nacional de 

Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) se encuentran los principales 

indicadores del mercado laboral en áreas rurales. Lo cual en el primer trimestre 

de 2024 la composición de la población es:  

• La población en edad de trabajar (PET) fue de 4 millones de personas a 

nivel rural. 

• La población económicamente activa (PEA) fue de 3 millones de 

personas a nivel rural. 

• La población económicamente inactiva (PEI) fue de 1 millón de 

personas a nivel rural. 
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Tabla 45. Indicadores básicos de empleo de la Parroquia Ayapamba 

POBLACIONES 2021 2022 2023 2024 

POBLACIÓN EN 

EDAD DE 

TRABAJAR 

3.865.626 3.921.271 3.974.312 3.987.804 

POBLACIÓN 

ECONÓMICAMENTE 

ACTIVA 

2.870.744 2.868.834 2.940.033 2.963.052 

POBLACIÓN CON 

EMPLEO 
2.812.890 2.819.277 2.902.374 2.923.440 

EMPLEO 

ADECUADO/PLENO 
509.664 518.351 527.265 498.409 

SUBEMPLEO 753.264 607.163 652.082 604.974 

EMPLEO NO 

REMUNERADO 
611.589 631.805 710.596 750.338 

OTRO EMPLEO NO 

PLENO 
934.975 1.061.338 1.012.057 1.067.832 

EMPLEO NO 

CLASIFICADO 
3.399 620 374 1.886 

DESEMPLEO 57.854 49.557 37.659 39.613 

POBLACIÓN 

ECONÓMICAMENTE 

INACTIVA 

994.882 1.052.437 1.034.279 1.024.752 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

5.4.2.2. Mercado laboral 

El mercado laboral es un componente esencial de cualquier economía, 

funcionando como el punto de encuentro entre empleadores y trabajadores. A 

través de este mercado, se establece una dinámica compleja y fundamental que 

determina no solo la distribución de empleo y los niveles salariales, sino 

también el crecimiento económico, el bienestar social y la estabilidad de un 

país. La oferta y la demanda de trabajo, influenciadas por factores como la 

educación, la tecnología, y las políticas gubernamentales, interactúan 

constantemente para dar forma a las oportunidades laborales disponibles. 

Además, el mercado laboral refleja la salud económica de una nación a través 

de indicadores clave como la tasa de empleo y el desempleo. En este contexto, 

entender las características, los desafíos y las tendencias del mercado laboral se 

vuelve crucial para diseñar políticas efectivas que promuevan el desarrollo 

económico y social sostenible. 

5.4.2.3. Especialización económica de la población 

Las principales actividades económicas de la parroquia son la agricultura, la 

ganadería y la minería. En las zonas altas, se destaca la producción de ganado 

vacuno, especialmente para la leche y el queso. Las áreas bajas se destinan al 

cultivo de caña de azúcar, banano, plátano, yuca y árboles frutales. Además, 

hay una significativa actividad comercial y minera. Las mujeres participan en 

diversos emprendimientos, como la producción de maní, café, melcochas 

(como las de Doña Blanquita), queso y manjar, entre otros. 

El sistema productivo de la localidad es mercantil, pero su objetivo principal 

no es la acumulación de capital. La economía se basa predominantemente en la 

subsistencia y el autoconsumo, con los excedentes destinados al intercambio y 

la compensación de la canasta básica familiar. 

En la siguiente tabla se describe la lista de asociaciones registradas en la 

parroquia Ayapamba: 
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Tabla 46. Asociaciones registradas en la parroquia Ayapamba 

NOMBRE DE LA 

ORGANIZACIÓN 

ACTIVIDAD DE LA 

ORGANIZACIÓN 
UBICACIÓN 

VISIÓN DE MI TIERRA Queso, Manjar y Yogurt 
Parroquia 

Ayapamba 

ASO MINEROS 

ARTESANALES 
Excavación Minera 

Parroquia 

Ayapamba 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

5.4.3. Concentración y distribución de la riqueza 

El análisis de la concentración y distribución de la riqueza en la parroquia 

Ayapamba ha examinado indicadores a nivel provincial y cantonal, centrando 

la atención en aspectos como la tenencia de la tierra con un enfoque de género 

y la presencia de medios de producción comunitarios. Aunque se identifica una 

falta de información detallada a nivel parroquial que debe ser abordada en el 

futuro, se ha realizado un análisis comparativo utilizando datos recientes 

disponibles de otros niveles gubernamentales, fundamentado en estudios del 

Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC) hasta el año 2022. 

5.4.3.1. Acceso a crédito 

El acceso a crédito es un componente crucial para el desarrollo económico, 

especialmente en zonas rurales y agropecuarias. En la parroquia en cuestión, se 

ha identificado una marcada falta de financiamiento local, lo que obstaculiza el 

crecimiento y la productividad de las actividades agropecuarias. Este problema 

no solo afecta la capacidad de los agricultores para invertir en mejoras y 

expansión, sino que también limita el desarrollo económico general de la 

comunidad. 

Importancia del Acceso a Crédito en el Sector Agropecuario 

El acceso a crédito permite a los agricultores obtener los recursos necesarios 

para mejorar sus técnicas de producción, adquirir insumos, maquinaria y 

tecnología avanzada, y gestionar eficientemente sus operaciones. Sin 

financiamiento adecuado, los agricultores enfrentan dificultades para: 

Inversiones en Infraestructura: Mejoras en riego, almacenamiento, y 

transporte. 

Adquisición de Insumos: Semillas de alta calidad, fertilizantes, y pesticidas. 

Innovación y Tecnología: Adopción de nuevas técnicas agrícolas y tecnologías 

para aumentar la productividad y reducir los costos. 

Situación en la Parroquia 

La falta de financiamiento local en la parroquia tiene varios efectos negativos: 

Estancamiento de la Productividad: Los agricultores no pueden invertir en 

mejoras, lo que resulta en técnicas de cultivo obsoletas y bajos rendimientos. 

Desarrollo Económico Limitado: La falta de crecimiento en el sector 

agropecuario limita la generación de empleo y el desarrollo de otros sectores 

económicos. 
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Competitividad Reducida: Sin acceso a crédito, los agricultores no pueden 

competir eficazmente en mercados más amplios, quedando relegados a 

mercados locales de menor escala y rentabilidad. 

Causas de la Falta de Financiamiento 

La falta de acceso a crédito puede ser atribuida a varios factores: 

Riesgos Percibidos por los Prestamistas: Los bancos y otras instituciones 

financieras a menudo consideran al sector agropecuario como de alto riesgo 

debido a la dependencia de factores climáticos y la volatilidad de los precios de 

los productos agrícolas. 

Desconocimiento y Falta de Programas Específicos: Las instituciones 

financieras pueden carecer de programas específicos para el sector 

agropecuario y no estar adecuadamente informadas sobre las necesidades y 

potenciales del mismo. 

Soluciones Potenciales 

Para abordar este problema, se pueden considerar varias soluciones: 

Programas de Microfinanzas: Crear programas de microfinanzas específicos 

para pequeños agricultores. 

Subsidios y Garantías Estatales: Implementar subsidios y programas de 

garantía para reducir el riesgo percibido por los prestamistas. 

Cooperativas de Crédito: Fomentar la formación de cooperativas de crédito 

agrícola que puedan proporcionar financiamiento a tasas más accesibles. 

Educación Financiera: Capacitar a los agricultores en gestión financiera y 

acceso a crédito. 

El acceso a crédito es esencial para el desarrollo de la productividad 

agropecuaria en la parroquia. Abordar las barreras actuales y facilitar el 

financiamiento puede transformar la economía local, mejorar la calidad de vida 

de los agricultores y promover un desarrollo sostenible a largo plazo. 

5.4.3.2. Acceso a banca 

Ayapamba es una parroquia rural ubicada en la provincia de El Oro. Situada 

en una región montañosa y agrícola, la comunidad de Ayapamba depende en 

gran medida de actividades agrícolas, ganaderas y mineras para su sustento 

económico. Sin embargo, a pesar de su rica herencia cultural y su belleza 

natural, los residentes de Ayapamba han enfrentado desafíos significativos en 

términos de acceso a servicios financieros. 

El acceso a servicios bancarios es un componente crucial para el desarrollo 

económico de cualquier comunidad. En zonas rurales como Ayapamba, la falta 

de infraestructura bancaria puede limitar severamente las oportunidades 

económicas, la inclusión financiera y el bienestar general de la población.  

Infraestructura Bancaria Existente 

Actualmente, la infraestructura bancaria en Ayapamba es limitada. No existen 

sucursales bancarias grandes, cajeros automáticos ni agentes bancarios en la 

parroquia. Los residentes deben viajar a las ciudades más cercanas, como Piñas 

o Machala, para realizar transacciones bancarias básicas. Este desplazamiento 

implica costos adicionales de transporte y tiempo, lo que desincentiva el uso de 

servicios financieros formales. 
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Inclusión Financiera 

La falta de acceso a servicios bancarios formales ha llevado a que muchos 

residentes de Ayapamba dependan de sistemas informales de ahorro y crédito. 

Esta situación expone a la comunidad a riesgos financieros, como tasas de 

interés elevadas y la falta de protección contra fraudes. Además, la baja 

penetración de servicios financieros limita la capacidad de los agricultores y 

pequeños empresarios locales para obtener financiamiento para expandir sus 

negocios. 

Tecnología y Banca Digital 

Una posible solución para mejorar el acceso a servicios bancarios en Ayapamba 

es la implementación de tecnología y servicios de banca digital. El uso de 

teléfonos móviles y aplicaciones de banca electrónica puede facilitar el acceso a 

servicios financieros sin la necesidad de infraestructura física. Sin embargo, 

esto requiere una adecuada infraestructura de telecomunicaciones y programas 

de alfabetización digital para que la población pueda utilizar estas 

herramientas de manera efectiva. 

El acceso limitado a servicios bancarios en la parroquia Ayapamba representa 

un desafío significativo para el desarrollo económico y social de la parroquia. 

Sin embargo, mediante la implementación de soluciones tecnológicas, la 

colaboración entre diferentes actores y la promoción de la inclusión financiera 

es posible mejorar significativamente la situación. Es crucial que se realicen 

esfuerzos coordinados para desarrollar la infraestructura necesaria y 

proporcionar educación financiera a la población para garantizar que todos los 

residentes de Ayapamba puedan beneficiarse de los servicios financieros. 

5.4.3.3. Acceso a cooperativas 

Como muchas comunidades rurales, la parroquia Ayapamba enfrenta desafíos 

en términos de acceso a servicios financieros formales. Las cooperativas de 

ahorro y crédito se presentan como una alternativa viable para proporcionar 

servicios financieros a poblaciones que no tienen acceso a la banca tradicional. 

Este análisis se centra en el acceso a cooperativas en Ayapamba, evaluando su 

impacto en la inclusión financiera y el desarrollo económico de la comunidad. 

Presencia de Cooperativas en Ayapamba 

Actualmente, la presencia de cooperativas de ahorro y crédito en Ayapamba es 

limitada. Aunque existen algunas cooperativas en las ciudades cercanas, como 

Piñas y Machala, no hay una presencia significativa de estas entidades dentro 

de la parroquia misma. Esto significa que los residentes deben viajar para 

acceder a los servicios cooperativos, lo cual puede ser costoso y llevar mucho 

tiempo. 

Beneficios de las Cooperativas para la Comunidad 

Las cooperativas de ahorro y crédito ofrecen varios beneficios para las 

comunidades rurales como Ayapamba. Proporcionan acceso a servicios 

financieros básicos como cuentas de ahorro, préstamos y seguros a tasas de 

interés competitivas. Además, las cooperativas suelen tener un enfoque más 

personal y comunitario, lo que puede fomentar una mayor confianza y 

participación entre los miembros de la comunidad. 

Desafíos para el Establecimiento de Cooperativas 

A pesar de los beneficios potenciales, establecer cooperativas en Ayapamba 

enfrenta varios desafíos. La falta de infraestructura adecuada, como oficinas y 
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tecnología, puede dificultar el funcionamiento eficiente de una cooperativa. 

Además, la falta de educación financiera y conocimiento sobre el 

funcionamiento de las cooperativas puede limitar la participación de la 

comunidad. Es esencial implementar programas de capacitación y educación 

para que los residentes comprendan los beneficios y el funcionamiento de las 

cooperativas. 

El acceso limitado a cooperativas de ahorro y crédito en la parroquia 

Ayapamba representa un desafío significativo para el desarrollo económico y 

social de la parroquia. Sin embargo, mediante la implementación de estrategias 

adecuadas, la colaboración entre diferentes actores y la promoción de la 

educación financiera es posible mejorar significativamente la situación. El 

desarrollo de cooperativas en Ayapamba no solo proporcionará acceso a 

servicios financieros esenciales, sino que también contribuirá al fortalecimiento 

económico y social de la comunidad. 

5.4.3.4. Servicios de desarrollo productivo 

La parroquia cuenta con un potencial significativo para el desarrollo 

productivo en estos sectores. Para mejorar las condiciones de vida de sus 

habitantes y asegurar un crecimiento sostenible, es esencial implementar 

servicios de desarrollo productivo que aborden las necesidades específicas de 

cada sector, incluyendo la minería, que juega un papel crucial en la economía 

local. 

Agricultura 

La agricultura sigue siendo una actividad económica central en Ayapamba. Los 

principales cultivos incluyen café, maíz, frutas y hortalizas. Para optimizar la 

productividad agrícola, se requieren los siguientes servicios: 

Asesoramiento Técnico: Proporcionar a los agricultores conocimientos sobre 

técnicas de cultivo avanzadas, manejo de plagas y uso eficiente de recursos. 

Esto puede lograrse a través de programas de extensión agrícola y 

capacitaciones. 

Innovación y Tecnología: La adopción de tecnologías agrícolas avanzadas, 

como sistemas de riego por goteo y maquinaria moderna, puede mejorar la 

eficiencia y los rendimientos. 

Comercialización y Mercados: Facilitar el acceso a mercados más amplios y 

mejorar las condiciones de comercialización mediante la creación de 

cooperativas y asociaciones de productores. 

Ganadería 

La ganadería también es una fuente importante de ingresos en la parroquia 

Ayapamba. Los servicios de desarrollo productivo en este sector deben incluir: 

Mejoramiento Genético: Implementar programas de mejoramiento genético 

para aumentar la productividad y la calidad de los productos cárnicos y lácteos. 

Sanidad Animal: Proveer servicios veterinarios y programas de vacunación 

para mantener la salud del ganado. 

Manejo y Alimentación: Capacitar a los ganaderos en prácticas de manejo 

eficiente del pasto y alimentación balanceada. 

Minería 

La minería es una actividad económica vital en la parroquia Ayapamba, con 

una larga historia en la extracción de oro y otros minerales. Para garantizar que 
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la minería sea sostenible y beneficiosa para la comunidad, es necesario 

implementar servicios específicos: 

Técnicas de Minería Sostenible: Promover prácticas mineras responsables que 

minimicen el impacto ambiental y garanticen la seguridad de los trabajadores. 

Esto incluye la adopción de tecnologías menos invasivas y el control adecuado 

de residuos. 

Regulación y Supervisión: Fortalecer la regulación y supervisión de las 

actividades mineras para asegurar que se cumplan las normativas ambientales 

y laborales. La creación de agencias locales de monitoreo puede ser eficaz en 

este aspecto. 

Diversificación Económica: Fomentar la diversificación económica en 

comunidades mineras para reducir la dependencia de la minería. Esto incluye 

promover otras actividades económicas como la agricultura y el turismo. 

Capacitación y Educación: Proveer capacitación y educación continua a los 

trabajadores mineros para mejorar sus habilidades y garantizar condiciones de 

trabajo seguras. 

Diversificación Económica 

La diversificación económica es esencial para una economía local resiliente y 

sostenible. Áreas potenciales incluyen: 

Turismo Rural: Aprovechar el atractivo natural y cultural de Ayapamba para 

desarrollar el turismo rural. Esto requiere servicios de capacitación en gestión 

turística y la creación de infraestructura adecuada. 

Artesanías y Productos Locales: Fomentar la producción de artesanías y 

productos típicos para generar ingresos adicionales. Esto implica apoyo en 

diseño, marketing y acceso a mercados. 

Infraestructura y Servicios Básicos 

La infraestructura es fundamental para el desarrollo productivo. Mejorar las 

vías de comunicación, el acceso a servicios básicos como agua potable y 

electricidad, y la conectividad digital es crucial para el crecimiento económico. 

Además, la educación y la salud son pilares esenciales para asegurar una 

población capacitada y saludable, capaz de participar activamente en el 

desarrollo económico. 

El desarrollo productivo en la parroquia Ayapamba requiere un enfoque 

integral que incluya la modernización de prácticas agrícolas y ganaderas, el 

fomento de la minería sostenible, la diversificación económica y la mejora de la 

infraestructura y los servicios básicos. La implementación de servicios de 

desarrollo productivo bien planificados y sostenibles no solo mejorará la 

economía local, sino que también contribuirá al bienestar y la calidad de vida 

de sus habitantes, asegurando un futuro próspero y equilibrado para la 

comunidad. 

5.4.3.5. I+D+I 

La implementación de actividades de Investigación, Desarrollo e Innovación 

(I+D+I) puede jugar un papel crucial en el aprovechamiento de sus recursos 

naturales y humanos. La I+D+I no solo puede impulsar la productividad y 

competitividad de los sectores tradicionales como la agricultura, ganadería y 

minería, sino también abrir nuevas oportunidades en áreas emergentes y 

diversificadas como el turismo rural y las artesanías. En este contexto, un 



 

                                    193 

enfoque estratégico en I+D+I puede transformar Ayapamba en un modelo de 

desarrollo sostenible y resiliente. 

Agricultura 

Investigación: Realizar estudios sobre las variedades de cultivos más 

adecuadas para el clima y suelo de Ayapamba, así como investigaciones sobre 

plagas y enfermedades específicas de la parroquia. 

Desarrollo: Desarrollar nuevas técnicas agrícolas y sistemas de cultivo que 

optimicen el uso de recursos hídricos y mejoren la productividad. Esto incluye 

la creación de bancos de semillas locales y la promoción de cultivos orgánicos. 

Innovación: Implementar tecnologías avanzadas como la agricultura de 

precisión, sistemas de riego automatizado y el uso de drones para monitoreo 

de cultivos. Además, promover la adopción de técnicas de cultivo sostenibles 

que minimicen el impacto ambiental. 

Ganadería 

Investigación: Estudiar las mejores razas de ganado para las condiciones 

locales y desarrollar métodos para mejorar la salud y la productividad del 

ganado. 

Desarrollo: Crear programas de mejoramiento genético y desarrollar técnicas 

de manejo del pasto y alimentación que maximicen la producción de carne y 

leche. 

Innovación: Introducir tecnologías como sistemas de monitoreo de salud 

animal en tiempo real y técnicas avanzadas de manejo de residuos para reducir 

el impacto ambiental de la ganadería. 

Minería 

Investigación: Realizar estudios geológicos y ambientales para identificar áreas 

con potencial minero y evaluar el impacto de las actividades mineras en el 

medio ambiente y la salud humana. 

Desarrollo: Desarrollar métodos de extracción y procesamiento de minerales 

que sean más eficientes y menos perjudiciales para el medio ambiente. Esto 

incluye el uso de tecnologías de minería verde y prácticas de rehabilitación de 

áreas minadas. 

Innovación: Implementar sistemas de monitoreo y control avanzados para 

mejorar la seguridad en las minas y reducir los riesgos laborales. Además, 

explorar la posibilidad de valor añadido a través de la creación de productos 

derivados de los minerales extraídos. 

Turismo Rural 

Investigación: Estudiar el potencial turístico de la región, identificando 

atractivos naturales y culturales que puedan ser promovidos. 

Desarrollo: Desarrollar infraestructura turística adecuada, como alojamientos, 

rutas de senderismo y centros de interpretación cultural. 

Innovación: Crear experiencias turísticas únicas utilizando tecnologías 

digitales como aplicaciones móviles para guías turísticas y realidad aumentada 

para enriquecer las visitas. 

 

 



 

                                    194 

Artesanías y Productos Locales 

Investigación: Investigar las tradiciones artesanales locales y las materias 

primas disponibles para desarrollar productos únicos y de alta calidad. 

Desarrollo: Establecer talleres y centros de formación para artesanos locales, 

promoviendo la innovación en diseño y técnicas de producción. 

Innovación: Utilizar plataformas de comercio electrónico para llegar a 

mercados más amplios y desarrollar estrategias de marketing digital para 

promover los productos locales. 

Infraestructura y Servicios Básicos 

Investigación: Evaluar las necesidades de infraestructura y servicios básicos en 

la comunidad para identificar áreas prioritarias de intervención. 

Desarrollo: Desarrollar proyectos de infraestructura que mejoren el acceso a 

servicios esenciales como agua potable, electricidad y conectividad digital. 

Innovación: Implementar tecnologías de energía renovable como paneles 

solares y sistemas de energía eólica para proporcionar soluciones sostenibles 

de energía. Promover el uso de tecnologías de purificación de agua y gestión 

de residuos que sean sostenibles y adecuadas para las condiciones locales. 

La implementación de un enfoque integrado de Investigación, Desarrollo e 

Innovación (I+D+I) en la parroquia Ayapamba es esencial para potenciar su 

desarrollo productivo y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Mediante 

la investigación se pueden identificar oportunidades y desafíos específicos, el 

desarrollo permite crear soluciones adaptadas a las necesidades locales, y la 

innovación asegura la adopción de tecnologías y prácticas modernas que 

aumenten la competitividad y sostenibilidad de la región. Este enfoque 

estratégico no solo beneficiará a los sectores tradicionales como la agricultura, 

ganadería y minería, sino que también fomentará la diversificación económica 

y el desarrollo de nuevas oportunidades en turismo y artesanías. 

5.4.4. Funcionalidad económica del territorio 

5.4.4.1. Suelos rurales de producción 

En la parroquia Ayapamba del cantón Atahualpa, provincia de El Oro, se lleva 

a cabo la actividad minera, lo que añade una dimensión importante al uso del 

suelo en esta región. La minería, junto con la producción agrícola y ganadera, 

configura un paisaje de usos múltiples del suelo rural. A continuación, se 

detallan las características y el impacto de la minería en estos suelos: 

Tipos de Minería 

Minería de Oro: La provincia de El Oro, y específicamente áreas como 

Ayapamba, es conocida por la minería de oro, que se realiza tanto de manera 

artesanal como a través de operaciones más organizadas y mecanizadas. 

Minería Artesanal: Gran parte de la actividad minera puede ser artesanal, con 

métodos tradicionales y una significativa participación de la comunidad local. 

Impacto en los Suelos Rurales de Producción 

Alteración del Suelo: La minería altera significativamente el paisaje y la 

estructura del suelo, a menudo dejando áreas improductivas o contaminadas. 

Contaminación: El uso de mercurio y otros químicos en la extracción de oro 

puede contaminar el suelo y las fuentes de agua, afectando tanto la salud 

humana como la agricultura. 



 

                                    195 

Erosión: La remoción de vegetación y la alteración de la superficie del suelo 

pueden aumentar la erosión, especialmente en áreas con pendientes 

pronunciadas. 

Agricultura y Ganadería 

A pesar de la presencia de minería, la agricultura y la ganadería siguen siendo 

actividades predominantes en las áreas rurales de Ayapamba: 

Coexistencia de Usos del Suelo 

Rotación de Áreas: En algunas zonas, los agricultores pueden rotar entre áreas 

mineras y agrícolas, aunque esto requiere una gestión cuidadosa para mitigar 

la contaminación. 

Integración de Actividades: En ciertos casos, se pueden integrar actividades 

mineras y agrícolas mediante prácticas de recuperación del suelo y 

reforestación. 

Manejo Sostenible 

Recuperación de Suelos: Se implementan programas de recuperación de 

suelos post minería, que incluyen la revegetación y la aplicación de técnicas de 

bio-remediación. 

Conservación: La conservación del suelo y del agua es crucial, especialmente 

en áreas donde la minería ha tenido un impacto significativo. 

En resumen, la presencia de minería en Ayapamba introduce complejidades 

adicionales en el manejo de los suelos rurales de producción. Sin embargo, con 

una gestión adecuada y prácticas sostenibles, es posible minimizar los impactos 

negativos y promover un uso equilibrado y productivo del suelo. 

Caña de azúcar 

En la zona sur del Ecuador, más del 70% de los cultivos de caña de azúcar son 

producciones propias, hallándose una media de superficie sembrada de 5,17 ha 

por productor. Acorde al estudio del autor, en la zona se encuentra una 

producción media entre 120 a 180 toneladas por hectárea, con un ingreso 

aproximado de USD $5400,00/ha, siendo que, para cubrir con los gastos de 

transformación biológica del activo se hace uso de cerca del 60% de los ingresos. 

Los costos de mayor relevancia se presentan en la compra de la semilla, siembra 

y la etapa de riego en un 39% del total de costos, variando conforme a la edad 

de corte, observando retornos posteriores a los 14 meses de producción, 

derivando en la ocupación de otras actividades por parte del cañicultor que 

permitan generar ingresos que solventen los gastos de este. 

En la parroquia Ayapamba, perteneciente al cantón Atahualpa, provincia de El 

Oro, se destina cerca de 350,94 ha de superficie al cultivo de caña de azúcar, 

representando un 8,29% del total de territorio agropecuario presente en la 

parroquia, denotando una producción baja enfocada en la demanda local, y la 

generación de derivados, bajo una administración de pequeños productores 

con un total de 28,777.08 TM/año. 

5.4.4.2. Riesgos asociados 

La combinación de usos del suelo presenta una serie de riesgos que pueden 

afectar tanto el medio ambiente como la calidad de vida de sus habitantes. 
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Identificar y analizar estos riesgos es fundamental para implementar 

estrategias de mitigación y promover un desarrollo sostenible en la parroquia. 

Contaminación del Suelo y del Agua 

Causas: La minería de oro, especialmente la minería artesanal, utiliza químicos 

como el mercurio, que pueden filtrarse al suelo y las fuentes de agua, 

contaminándolos. 

Impacto: La contaminación puede afectar la salud humana, la vida silvestre y 

la productividad agrícola. El agua contaminada es especialmente peligrosa 

para las comunidades locales que dependen de fuentes naturales para el 

consumo y la irrigación. 

Erosión del Suelo 

Causas: La deforestación y las prácticas agrícolas inadecuadas, combinadas con 

la alteración del paisaje debido a la minería, pueden aumentar la 

susceptibilidad a la erosión. 

Impacto: La erosión reduce la fertilidad del suelo, afecta la estructura del 

terreno y puede llevar a deslizamientos de tierra, especialmente en zonas de 

pendientes pronunciadas. 

Pérdida de Biodiversidad 

Causas: La expansión agrícola, la deforestación y las actividades mineras 

pueden destruir hábitats naturales. 

Impacto: La pérdida de biodiversidad afecta los ecosistemas locales y la 

capacidad de la región para mantener servicios ecosistémicos esenciales. 

Salud Pública 

Causas: La exposición a químicos tóxicos usados en la minería y la 

contaminación de fuentes de agua pueden causar problemas de salud, 

incluyendo enfermedades respiratorias y cutáneas. 

Impacto: Las enfermedades y problemas de salud reducen la calidad de vida y 

pueden aumentar los costos de atención médica para la comunidad. 

Degradación de Recursos Naturales 

Causas: La explotación intensiva de los recursos naturales sin una gestión 

adecuada puede llevar a su agotamiento. 

Impacto: La degradación de los recursos naturales afecta la sostenibilidad a 

largo plazo de las actividades económicas principales, como la agricultura y la 

minería. 

La parroquia Ayapamba enfrenta una serie de riesgos asociados a sus 

actividades económicas y su gestión ambiental. Estos riesgos incluyen la 

contaminación del suelo y el agua, la erosión del suelo, la pérdida de 

biodiversidad, problemas de salud pública, conflictos sociales, dependencia 

económica y degradación de recursos naturales. Abordar estos riesgos requiere 

un enfoque integral que combine la implementación de prácticas sostenibles, la 

educación y capacitación de la comunidad, y el desarrollo de políticas y 

regulaciones adecuadas para promover un equilibrio entre el desarrollo 

económico y la protección del medio ambiente. 
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5.4.5. Economía popular y solidaria 

5.4.5.1. Asociaciones productivas urbanas y rurales 

De acuerdo con los registros de la Superintendencia de Economía Popular y 

Solidaria (SEPS, 2023), entre 2013 y 2022 en la parroquia Ayapamba se registró 

únicamente una asociación de la EPS que opera en el territorio. 

5.4.6. Modelos de consumo 

5.4.6.1. Medición de huella ecológica 

Ecuador ha presentado una evolución significativa de su huella ecológica en 

los últimos años. Los resultados de estos indicadores se muestran a 

continuación: 

 

Ilustración 43. Reporte de Huella Ecológica Nacional y Sectorial, 2013 

Fuente: Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) 

 

La huella ecológica es una medida del impacto que una región geográfica tiene 

sobre el medio ambiente. Se calcula sumando la superficie de tierra y agua 

necesaria para producir los recursos que se consumen y absorber los residuos 

que se generan. Como se puede evidenciar en la ilustración anterior, la huella 

ecológica se mide en hectáreas globales (hag). En Ecuador, la huella ecológica 

es de 7,1 hag por persona, lo que significa que cada ecuatoriano necesita 7,1 

hectáreas de tierra y agua para satisfacer sus necesidades. Esta cifra es superior 

a la capacidad de regeneración del planeta, que es de 2,1 hag por persona.  

Los resultados del estudio realizado por el Ministerio de Ambiente, Agua y 

Transición Ecológica en 2013 muestran que la huella ecológica nacional se debe 

principalmente a los siguientes factores: el consumo de alimentos que 

representa el 50%; el consumo de energía que representa el 25%; y el consumo 

de bienes que representa el 25% de la huella ecológica. La huella ecológica ha 

aumentado en los últimos años debido a varios factores como el crecimiento de 

la población, el aumento del consumo de energía y el desarrollo de la 

agricultura y la ganadería.  

De manera general, pese a la inexistencia de información desagregada a nivel 

parroquial, es posible estimar que el caso de Ayapamba es similar a las 

estadísticas nacionales debido, entre otros factores, a que la parroquia mantiene 

como principales actividades económicas a la ganadería, actividades 

porcícolas, avícolas y agrícolas, lo que incide significativamente en los 

ecosistemas circundantes. La agricultura extensiva puede aumentar la 

demanda de tierras de cultivo, mientras que la producción avícola y porcícola, 

junto con la ganadería, puede incrementar significativamente la huella de 

carbono debido a las emisiones de metano y dióxido de carbono provenientes 

del manejo de animales y el uso de fertilizantes. Además, las actividades 

agrícolas y ganaderas pueden afectar la proporción de pastizales y bosques, 

dependiendo de las prácticas de uso del suelo y la gestión de recursos naturales. 
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5.4.6.2. Índice de desperdicio alimentario 

Es una medida que se utiliza para cuantificar la cantidad de alimentos que se 

pierden o desperdician en un determinado lugar. A nivel global, el 17% de los 

alimentos disponibles se desperdicia, lo que equivale a aproximadamente 931 

millones de toneladas anuales. Este desperdicio ocurre principalmente en los 

hogares, y en menor medida en restaurantes y tiendas minoristas. En Ecuador, 

la situación es preocupante, ya que se pierde alrededor del 25% de su 

producción anual, lo que equivale a unas 939 mil toneladas de alimentos 

(UNEP, 2023). Estas cifras subrayan la necesidad de mejorar la seguridad 

alimentaria y mitigar los impactos ambientales. 

Si bien estos indicadores no están disponibles a nivel parroquial, para el caso 

de la parroquia Ayapamba es probable que el índice de desperdicio alimentario 

sea similar al promedio nacional. Esto se debe a que la parroquia tiene una 

importante producción agrícola, lo que genera una mayor cantidad de 

alimentos disponibles. Sin embargo, también es probable que exista un mayor 

desperdicio de alimentos en la etapa de postcosecha, debido a las condiciones 

climáticas y a la falta de infraestructura adecuada para el almacenamiento y el 

transporte de estos. 

5.4.6.3. Relación campo-ciudad 

La parroquia Ayapamba, ubicada en el Cantón Atahualpa de la provincia de El 

Oro, Ecuador, es un ejemplo típico de una comunidad rural que mantiene una 

estrecha relación con las áreas urbanas circundantes. Esta relación campo-

ciudad es fundamental para el desarrollo económico, social y cultural tanto de 

Ayapamba como de las ciudades cercanas. A través del análisis de diversos 

aspectos como la economía, la infraestructura, la cultura y los servicios, se 

puede comprender mejor la dinámica y los desafíos que enfrentan estas 

interacciones. 

Contexto Socioeconómico 

Ayapamba depende en gran medida de la agricultura y la ganadería como 

principales actividades económicas. Los cultivos de café, cacao, maíz y plátano 

son predominantes, y estos productos son esenciales no solo para la 

subsistencia de los habitantes locales, sino también para el comercio con las 

ciudades. La producción agrícola de Ayapamba alimenta los mercados 

urbanos, generando ingresos para los agricultores y fortaleciendo la economía 

local. 

Interacción Económica 

La interacción económica entre Ayapamba y las áreas urbanas se manifiesta 

principalmente a través del comercio. Los agricultores venden sus productos 

en los mercados de las ciudades cercanas, mientras que compran insumos 

agrícolas y productos manufacturados que no se producen localmente. Esta 

interdependencia es crucial para la sostenibilidad económica de la parroquia. 

Infraestructura y Transporte 

La infraestructura vial es vital para mantener la conexión entre Ayapamba y las 

ciudades. La calidad de las carreteras y el transporte público determina la 

eficiencia del comercio y la movilidad de las personas. Las mejoras en 

infraestructura facilitan el transporte de bienes y servicios, contribuyendo al 

desarrollo económico y social de la parroquia. 
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La relación campo-ciudad en la parroquia Ayapamba es compleja e 

interdependiente. Mientras que el campo proporciona productos agrícolas 

esenciales para las ciudades, estas ofrecen bienes y servicios que no están 

disponibles en las áreas rurales. Las mejoras en infraestructura, servicios y 

proyectos de desarrollo sostenible son cruciales para fortalecer esta relación y 

promover el bienestar de la comunidad rural. La comprensión de esta dinámica 

es fundamental para diseñar políticas y programas que apoyen el desarrollo 

integral de Ayapamba y sus habitantes. 

5.4.7. Seguridad alimentaria 

5.4.7.1. Alimentos seguros 

La parroquia Ayapamba es una región con una rica tradición agrícola y una 

diversidad de productos alimenticios. La seguridad alimentaria en esta área es 

crucial no solo para garantizar la salud y el bienestar de sus habitantes, sino 

también para sostener la economía local, que depende en gran medida de la 

agricultura. En este contexto, los alimentos seguros se refieren a aquellos que 

están libres de contaminantes y peligros que puedan causar enfermedades, así 

como aquellos que cumplen con los estándares de calidad y normas sanitarias. 

Producción Agrícola en Ayapamba 

La parroquia Ayapamba se caracteriza por la producción de una variedad de 

cultivos, incluyendo café, banano, cacao, y productos hortícolas. La calidad de 

estos productos depende en gran medida de las prácticas agrícolas empleadas, 

las condiciones ambientales y el manejo postcosecha. 

 

 

Prácticas Agrícolas 

Para garantizar alimentos seguros, es esencial que los agricultores sigan buenas 

prácticas agrícolas (BPA). Estas incluyen el uso adecuado de fertilizantes y 

pesticidas, la rotación de cultivos para mantener la fertilidad del suelo, y el 

control de plagas de manera sostenible. En Ayapamba, la implementación de 

BPA puede enfrentar desafíos debido a la falta de acceso a tecnología y recursos 

financieros, así como la necesidad de capacitación y educación continua para 

los agricultores. 

Manejo Postcosecha 

El manejo postcosecha es otro aspecto crucial para la seguridad alimentaria. 

Incluye el almacenamiento, transporte y procesamiento de productos agrícolas. 

En Ayapamba, la infraestructura para el manejo postcosecha puede ser 

limitada, lo que aumenta el riesgo de contaminación y deterioro de los 

alimentos. Es vital mejorar las instalaciones de almacenamiento y las prácticas 

de manipulación para minimizar estos riesgos. 

Normativas y Control Sanitario 

El cumplimiento de las normativas sanitarias es fundamental para asegurar la 

calidad de los alimentos. En Ecuador, el Ministerio de Agricultura y Ganadería 

(MAG) y la Agencia Nacional de Regulación, Control y Vigilancia Sanitaria 

(ARCSA) son responsables de la regulación y supervisión de la seguridad 

alimentaria. En Ayapamba, es necesario fortalecer la capacidad de estas 

instituciones para llevar a cabo inspecciones regulares y garantizar que los 

productos alimenticios cumplan con los estándares de seguridad. 
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La seguridad alimentaria en la parroquia Ayapamba es un tema 

multidimensional que requiere la colaboración de agricultores, instituciones 

gubernamentales y la comunidad en general. Mejorar las prácticas agrícolas, 

fortalecer el manejo postcosecha, cumplir con las normativas sanitarias y 

aumentar la educación y conciencia sobre la seguridad alimentaria son pasos 

esenciales para asegurar que los alimentos producidos en esta región sean 

seguros y de alta calidad. Con el enfoque adecuado, Ayapamba puede no solo 

garantizar la salud de sus habitantes, sino también mejorar su resiliencia 

económica y ambiental. 

5.4.7.2. Alimentos nutritivos 

Los alimentos nutritivos son fundamentales para la salud y el bienestar de la 

población, ya que proporcionan los nutrientes esenciales necesarios para el 

desarrollo y mantenimiento del cuerpo humano. En Ayapamba, la 

disponibilidad de alimentos nutritivos se ve influenciada por la variedad de 

cultivos locales y las prácticas agrícolas empleadas. Este análisis se centrará en 

la importancia de los alimentos nutritivos, los tipos de cultivos predominantes, 

las prácticas agrícolas, y las oportunidades y desafíos que enfrenta la región 

para garantizar una dieta equilibrada y saludable para sus habitantes. 

Prácticas Agrícolas y Nutrición 

Las prácticas agrícolas en Ayapamba juegan un papel crucial en la calidad 

nutricional de los alimentos. Las Buenas Prácticas Agrícolas (BPA) pueden 

mejorar el valor nutritivo de los cultivos al asegurar que el suelo esté bien 

gestionado y que las plantas reciban los nutrientes necesarios. 

Uso de Fertilizantes Orgánicos: La adopción de fertilizantes orgánicos puede 

aumentar el contenido de nutrientes en los cultivos y reducir la exposición a 

químicos dañinos. 

Rotación de Cultivos: Esta práctica puede mejorar la fertilidad del suelo y la 

diversidad de nutrientes en los alimentos producidos. 

Control de Plagas y Enfermedades: Un manejo adecuado de plagas y 

enfermedades es esencial para evitar la pérdida de nutrientes y garantizar la 

seguridad de los alimentos. 

Impacto de la Variabilidad Climática 

La variabilidad climática puede afectar la producción de alimentos nutritivos 

en Ayapamba. Las condiciones extremas como sequías o lluvias intensas 

pueden reducir los rendimientos y la calidad de los cultivos. Adaptarse a estos 

cambios es crucial para mantener una producción constante de alimentos 

nutritivos. 

Educación y Conciencia Nutricional 

La educación sobre nutrición es vital para asegurar que la población de 

Ayapamba pueda aprovechar al máximo los alimentos disponibles. Programas 

de capacitación y campañas de concienciación pueden enseñar a los habitantes 

sobre la importancia de una dieta balanceada y cómo preparar alimentos de 

manera que conserven sus nutrientes. 

Desafíos y Oportunidades 

Entre los desafíos se encuentran la variabilidad climática, el acceso limitado a 

recursos y tecnología, y la necesidad de una mejor infraestructura para el 
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manejo postcosecha. Sin embargo, existen oportunidades significativas para 

mejorar la seguridad nutricional en Ayapamba: 

Promoción de la Agroecología: Adoptar prácticas agroecológicas puede 

mejorar la sostenibilidad y el valor nutritivo de los alimentos. 

Desarrollo de Mercados Locales: Fomentar el consumo de productos locales 

puede aumentar el acceso a alimentos frescos y nutritivos. 

Inversión en Infraestructura: Mejorar las instalaciones de almacenamiento y 

procesamiento puede reducir las pérdidas postcosecha y asegurar la 

disponibilidad de alimentos nutritivos durante todo el año. 

La disponibilidad de alimentos nutritivos en la parroquia Ayapamba es 

esencial para la salud y el bienestar de sus habitantes. A través de la 

implementación de prácticas agrícolas sostenibles, la mejora del manejo 

postcosecha y la educación sobre nutrición, se pueden enfrentar los desafíos y 

aprovechar las oportunidades para garantizar una dieta equilibrada y 

saludable. Con el apoyo adecuado, Ayapamba puede fortalecer su seguridad 

alimentaria y nutricional, beneficiando tanto a su población como a su 

economía local. 

5.4.8. Desarrollo de tecnologías productivas limpias 

5.4.8.1. Sistemas de tratamiento de aguas servidas 

El adecuado tratamiento de aguas residuales es crucial para la salud pública y 

el medio ambiente. Sin embargo, cuando los sistemas diseñados para este fin 

colapsan o presentan fallas, las consecuencias pueden ser significativas y 

afectar adversamente a las comunidades circundantes. Este problema no solo 

compromete la infraestructura, sino que también pone en riesgo la calidad del 

agua, la salud de los habitantes y el bienestar general del entorno. 

El colapso de un sistema de tratamiento de aguas residuales conlleva diversos 

impactos negativos que deben ser evaluados y abordados urgentemente: 

Impacto en la infraestructura: Los sistemas colapsados pueden sufrir daños 

estructurales y mecánicos severos debido al exceso de carga y la falta de 

mantenimiento adecuado. Esto no solo resulta en costosos trabajos de 

reparación, sino que también puede generar interrupciones prolongadas en el 

servicio, afectando la calidad de vida de los residentes y la operación de otros 

servicios básicos. 

Riesgos para la salud pública: Cuando el tratamiento de aguas residuales no 

se realiza de manera efectiva, aumenta el riesgo de contaminación ambiental y 

propagación de enfermedades. Las aguas residuales sin tratar pueden contener 

patógenos y contaminantes químicos que representan un riesgo directo para la 

salud humana, especialmente en comunidades donde el acceso a agua limpia 

es limitado. 

Impacto ambiental: La descarga de aguas residuales sin tratar o parcialmente 

tratadas puede tener efectos devastadores en los ecosistemas acuáticos locales. 

Esto incluye la eutrofización de cuerpos de agua, la disminución de la 

biodiversidad y la contaminación de recursos hídricos utilizados para consumo 

humano y agrícola.   

Consecuencias sociales y económicas: Las comunidades afectadas por un 

sistema de tratamiento de aguas residuales colapsado enfrentan desafíos 

significativos que van más allá de los problemas sanitarios y ambientales. La 
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disminución en la calidad de vida y el aumento de los costos asociados con la 

salud pública y la gestión de emergencias pueden crear una carga económica 

adicional para los residentes y las autoridades locales. 

En conclusión, el colapso de sistemas de tratamiento de aguas residuales es un 

problema multifacético que requiere una acción inmediata y coordinada. Es 

fundamental que se realicen inversiones adecuadas en la infraestructura de 

saneamiento y se implementen programas efectivos de mantenimiento 

preventivo para evitar futuros colapsos. Además, se deben establecer políticas 

y regulaciones sólidas que garanticen la operación sostenible y efectiva de estos 

sistemas, protegiendo así la salud pública y el medio ambiente para las 

generaciones futuras. 

5.4.8.2. Industrias con tecnología limpia 

En Ayapamba, las industrias con tecnología limpia se refieren a aquellas que 

utilizan métodos y procesos que minimizan el impacto ambiental y promueven 

la sostenibilidad. Este tipo de industrias pueden incluir: 

Energías renovables: Instalaciones de generación de energía solar, eólica u 

otras formas de energía renovable. 

Gestión de residuos: Plantas de reciclaje avanzadas, procesamiento de 

residuos orgánicos para compostaje, etc. 

Tecnologías limpias: Desarrollo y fabricación de equipos y tecnologías que 

reduzcan las emisiones de carbono y la contaminación. 

Conservación de recursos: Proyectos que promuevan la eficiencia en el uso del 

agua, la energía y otros recursos naturales. 

Estas iniciativas no solo contribuyen a la protección del medio ambiente local y 

global, sino que también pueden fomentar el desarrollo económico sostenible 

en la región al crear empleos verdes y reducir los costos operativos a largo plazo 

para las empresas involucradas. 

5.4.8.3. Sistemas agrícolas con tecnología limpia 

Los sistemas agrícolas con tecnología limpia podrían incluir diversas prácticas 

y técnicas que buscan minimizar el impacto ambiental y promover la 

sostenibilidad en la agricultura. Algunas de estas tecnologías y prácticas 

podrían ser: 

Agricultura orgánica: Promueve el uso de fertilizantes naturales y técnicas de 

manejo que evitan el uso de agroquímicos sintéticos, reduciendo la 

contaminación del suelo y del agua. 

Riego eficiente: Utilización de sistemas de riego por goteo o tecnologías 

similares que optimizan el uso del agua y reducen las pérdidas por 

evaporación. 

Agroforestería: Integración de árboles y cultivos en la misma área, lo que 

mejora la biodiversidad, protege el suelo contra la erosión y proporciona 

servicios ecosistémicos adicionales. 

Uso de energías renovables: Implementación de sistemas de energía solar para 

bombeo de agua o electrificación rural, reduciendo la dependencia de 

combustibles fósiles. 

Prácticas de manejo integrado de plagas y enfermedades: Enfoque en métodos 

biológicos y culturales para controlar plagas y enfermedades, minimizando el 

uso de pesticidas sintéticos. 
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Reciclaje de nutrientes: Reutilización de residuos orgánicos y compostaje para 

mejorar la fertilidad del suelo, reduciendo la necesidad de fertilizantes 

externos. 

Estas prácticas no solo ayudan a preservar los recursos naturales locales y 

proteger el medio ambiente, sino que también pueden mejorar la resiliencia de 

los sistemas agrícolas frente al cambio climático y fomentar una agricultura más 

sostenible y económicamente viable en Ayapamba y sus alrededores. 

5.4.8.4. Energías renovables 

El desarrollo de energías renovables puede desempeñar un papel crucial en la 

promoción de la sostenibilidad energética y la reducción de la huella ambiental. 

Algunas formas de energías renovables que podrían implementarse en 

Ayapamba incluyen: 

Energía solar: Instalación de paneles solares fotovoltaicos en techos de 

viviendas, edificios públicos y comerciales para generar electricidad limpia y 

renovable. 

Energía eólica: Aprovechamiento del viento mediante la instalación de 

turbinas eólicas en áreas estratégicas con suficiente recurso eólico. 

Biogás: Producción de biogás a partir de residuos orgánicos como estiércol 

animal y desechos agrícolas, que puede ser utilizado para cocinar o generar 

electricidad. 

Micro hidroeléctricas: Aprovechamiento de pequeños cursos de agua 

mediante sistemas de micro hidroeléctricas para generar electricidad 

localmente. 

Biomasa: Uso de residuos agrícolas y forestales para la producción de energía 

térmica o eléctrica mediante tecnologías como la combustión controlada o la 

gasificación. 

La implementación de estas tecnologías renovables no solo reduce la 

dependencia de combustibles fósiles y contribuye a la mitigación del cambio 

climático, sino que también puede proporcionar beneficios económicos locales 

al crear empleos en el sector de las energías limpias y reducir los costos de 

energía a largo plazo para la comunidad. Además, promueve la autonomía 

energética y fortalece la resiliencia frente a posibles interrupciones en el 

suministro eléctrico convencional. 

5.4.9. Infraestructura productiva 

5.4.9.1. Infraestructura de riego 

la infraestructura de riego es fundamental para el desarrollo agrícola y la 

seguridad alimentaria de la comunidad. Algunos aspectos importantes de la 

infraestructura de riego podrían incluir: 

Sistemas de riego por gravedad: Utilizados en terrenos con pendiente 

adecuada, donde el agua se distribuye de manera pasiva a través de canales y 

acequias. 

Sistemas de riego presurizados: Incluyen sistemas de riego por goteo y por 

aspersión, que permiten una distribución controlada y eficiente del agua 

directamente a las raíces de los cultivos. 

Represas y embalses: Construcción de pequeñas represas o embalses para 

almacenar agua durante la temporada de lluvias y utilizarla durante los 

períodos secos. 
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Captación de aguas lluvias: Sistemas para la recolección y almacenamiento de 

aguas lluvias que luego pueden ser utilizadas para riego durante la estación 

seca. 

Mejora de canales y drenajes: Mantenimiento y mejora de canales de riego 

existentes para garantizar un flujo adecuado de agua y evitar la erosión del 

suelo. 

Tecnología de control y monitoreo: Implementación de tecnologías para la 

gestión eficiente del agua, como sensores de humedad del suelo y sistemas 

automatizados de control de riego. 

La infraestructura de riego adecuada no solo aumenta la productividad 

agrícola y la seguridad alimentaria, sino que también puede ayudar a mitigar 

los efectos del cambio climático al permitir una gestión más eficiente del agua 

y una adaptación a patrones climáticos variables. Además, contribuye al 

desarrollo económico local al apoyar a los agricultores en la producción 

sostenible de cultivos y promover la resiliencia de la comunidad frente a las 

condiciones climáticas adversas. 

5.4.9.2. Mercados 

La parroquia Ayapamba, situada en el cantón Atahualpa de la provincia de El 

Oro, Ecuador, es una comunidad caracterizada por su entorno rural y su 

economía predominantemente agrícola. A pesar de su riqueza en recursos 

naturales y su producción agrícola variada, Ayapamba enfrenta una serie de 

desafíos en términos de infraestructura y servicios básicos. Uno de los 

problemas más notables es la ausencia de un mercado formal en la parroquia, 

lo cual tiene implicaciones significativas en la vida diaria de sus habitantes, así 

como en su desarrollo económico y social. 

Impacto en la Economía Local 

La falta de un mercado en Ayapamba limita las oportunidades para los 

agricultores y pequeños productores locales de vender sus productos 

directamente a los consumidores. Esto puede llevar a una mayor dependencia 

de intermediarios, quienes suelen comprar los productos a precios más bajos y 

venderlos en otras localidades a precios más altos. Como resultado, los 

productores locales no obtienen un ingreso justo por su trabajo y producción, 

lo que puede desincentivar la producción agrícola y afectar negativamente la 

economía local. 

Acceso a Bienes y Servicios 

Los habitantes de Ayapamba deben desplazarse a otras parroquias o ciudades 

cercanas para adquirir bienes de consumo diario y productos básicos. Este 

desplazamiento implica costos adicionales en tiempo y dinero, afectando 

especialmente a las personas con menores recursos económicos y a aquellos que 

no tienen acceso a medios de transporte. La falta de un mercado local también 

puede limitar el acceso a una variedad de productos frescos y saludables, 

impactando la nutrición y la calidad de vida de la comunidad. 

Posibles Soluciones y Propuestas 

Para abordar la falta de un mercado en Ayapamba, se pueden explorar varias 

soluciones. Una opción es la creación de mercados temporales o ferias 

comunitarias que se realicen en días específicos de la semana, permitiendo a los 

productores locales vender directamente a los consumidores. Otra alternativa 

es el establecimiento de un mercado permanente, con apoyo del gobierno local 

y organizaciones comunitarias, que ofrezca un espacio adecuado y accesible 
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para el intercambio de bienes y servicios. También es crucial promover la 

capacitación y el apoyo a los productores locales para mejorar sus prácticas 

agrícolas y de comercialización. 

5.4.9.3. Camales 

La parroquia Ayapamba, enfrenta diversos desafíos en términos de 

infraestructura y servicios básicos. Uno de los problemas más destacados es la 

falta de camales, instalaciones esenciales para el sacrificio de ganado en 

condiciones higiénicas y sanitarias adecuadas. La ausencia de estas 

instalaciones no solo impacta negativamente en la economía local y en la salud 

pública, sino que también plantea retos significativos para el bienestar animal 

y la sostenibilidad del sector agropecuario de la parroquia. 

Impacto en la Economía Local 

La falta de camales en la parroquia Ayapamba limita considerablemente las 

oportunidades económicas para los ganaderos locales. Sin un lugar adecuado 

para el sacrificio de ganado, los productores se ven obligados a trasladar sus 

animales a otras localidades con instalaciones adecuadas, lo que incrementa los 

costos de transporte y reduce la competitividad de sus productos. Esto no solo 

afecta sus ingresos, sino que también puede llevar a la pérdida de empleos y a 

una disminución en la actividad económica de la parroquia. 

Problemas de Salud Pública 

La ausencia de camales certificados y controlados por las autoridades sanitarias 

puede llevar a prácticas de sacrificio de animales en condiciones insalubres. 

Esto aumenta el riesgo de enfermedades zoonóticas y de contaminación de los 

productos cárnicos, poniendo en peligro la salud de los consumidores. La falta 

de control higiénico y de inspección sanitaria adecuada puede resultar en 

brotes de enfermedades transmitidas por alimentos, afectando gravemente la 

salud pública. 

Propuestas de Solución 

Para abordar estos problemas, es crucial considerar la construcción de un camal 

en Ayapamba. Esta instalación debe cumplir con todas las normativas 

sanitarias y de bienestar animal, asegurando condiciones higiénicas para el 

sacrificio y procesamiento de la carne. Además, se podría implementar un 

programa de capacitación para los ganaderos y trabajadores locales en prácticas 

de sacrificio humanitario y manejo higiénico de los productos cárnicos. La 

colaboración entre el gobierno local, los ganaderos y organizaciones no 

gubernamentales puede ser clave para financiar y llevar a cabo este proyecto, 

asegurando que se satisfagan las necesidades de la comunidad y se promueva 

un desarrollo económico y sostenible en la parroquia. 

5.4.9.4. Terminales terrestres 

La parroquia Ayapamba, es una comunidad caracterizada por su pequeña 

población y su limitada infraestructura de transporte. A diferencia de las 

grandes ciudades, donde la afluencia de pasajeros justifica la construcción y 

operación de terminales de transporte, Ayapamba enfrenta un escenario 

diferente. La demanda de servicios de transporte en la parroquia no alcanza 

niveles significativos, lo que plantea retos y oportunidades para la movilidad 

de sus habitantes. En este contexto, es necesario analizar las implicaciones de 

la ausencia de un terminal de transporte y explorar alternativas viables que 

puedan satisfacer las necesidades de desplazamiento de la comunidad. 
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Demanda y viabilidad económica: 

La población de Ayapamba es relativamente pequeña, y la cantidad de 

pasajeros diarios no justifica la inversión en un terminal de transporte. La 

construcción y el mantenimiento de una terminal implican costos significativos 

que no serían cubiertos por la demanda existente. Además, el flujo de pasajeros 

no garantiza una frecuencia constante de autobuses o transportes Inter 

parroquiales, lo que haría insostenible la operación de un terminal en términos 

económicos. 

La parroquia Ayapamba enfrenta desafíos únicos en cuanto a su infraestructura 

de transporte debido a su tamaño y demanda limitada. La construcción de un 

terminal de transporte no es viable económicamente, pero existen alternativas 

que pueden satisfacer las necesidades de movilidad de la comunidad. La 

implementación de paradas comunitarias, servicios de transporte compartido 

y cooperativas de transporte son opciones que pueden mejorar la conectividad 

de la parroquia Ayapamba de manera sostenible y eficiente. Es esencial que 

estas soluciones se desarrollen con la participación de la comunidad, 

asegurando que respondan a sus necesidades y promuevan su bienestar 

general. 

5.4.9.5. Centros de acopio 

La parroquia Ayapamba, enfrenta diversos desafíos en su desarrollo 

socioeconómico, uno de los cuales es la falta de centros de acopio. Estos centros 

son fundamentales para el almacenamiento, manejo y distribución de 

productos agrícolas y otros bienes, desempeñando un papel crucial en el 

fortalecimiento de la cadena de suministro local. La ausencia de estas 

instalaciones impacta negativamente en la economía de la parroquia, afectando 

tanto a los productores como a los consumidores. 

Impacto Económico 

La carencia de centros de acopio en Ayapamba limita las oportunidades de los 

agricultores para almacenar y comercializar sus productos de manera eficiente. 

Esto puede resultar en pérdidas postcosecha debido a la falta de infraestructura 

adecuada para el almacenamiento. Además, sin un lugar centralizado para la 

recolección y distribución, los costos de transporte se incrementan, reduciendo 

las ganancias de los productores y aumentando los precios para los 

consumidores. 

Sostenibilidad y Desarrollo Local 

Desde una perspectiva de sostenibilidad, la inexistencia de centros de acopio 

puede llevar a prácticas agrícolas menos sostenibles. La falta de infraestructura 

adecuada puede resultar en un uso ineficiente de los recursos naturales y una 

mayor generación de desechos. Además, sin una cadena de suministro 

eficiente, la parroquia no puede aprovechar plenamente su potencial agrícola, 

limitando su capacidad para contribuir al desarrollo económico y ambiental de 

la parroquia. 

Propuestas de Solución 

Para abordar esta problemática, es esencial implementar estrategias que 

incluyan la construcción de centros de acopio y el fortalecimiento de la 

infraestructura existente. Esto podría incluir: 
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Inversión en Infraestructura: Financiar la construcción de centros de acopio 

mediante fondos gubernamentales y colaboración con entidades privadas y 

organizaciones no gubernamentales. 

Capacitación y Asesoramiento Técnico: Proveer a los agricultores con 

capacitación y recursos para gestionar eficientemente los centros de acopio. 

Fomento de Cooperativas: Promover la formación de cooperativas agrícolas 

que puedan gestionar colectivamente los centros de acopio, mejorando la 

eficiencia y reduciendo costos. 

Desarrollo de Políticas Públicas: Implementar políticas públicas que apoyen 

la creación y sostenibilidad de estos centros, incluyendo incentivos fiscales y 

subsidios. 

5.4.9.6. Centros de importación y exportación 

La parroquia Ayapamba, es una comunidad rural que enfrenta múltiples 

desafíos en su desarrollo económico. Una de las principales limitaciones para 

su crecimiento es la ausencia de centros de importación y exportación, 

infraestructura esencial para facilitar el comercio internacional y mejorar la 

economía local.  

Limitación en el Acceso a Mercados Internacionales: 

La falta de centros de importación y exportación restringe significativamente la 

capacidad de los productores locales para acceder a mercados internacionales. 

Esto limita sus oportunidades de crecimiento y de obtener mejores precios por 

sus productos. 

 

Desarrollo Económico Local: 

La presencia de centros de importación y exportación podría generar empleo y 

estimular la economía local a través de la creación de cadenas de suministro 

eficientes. La falta de esta infraestructura resulta en oportunidades perdidas 

para el desarrollo económico y la reducción de la pobreza. 

Acceso a Insumos Importados: 

Sin un centro de importación cercano, los agricultores y empresarios locales 

enfrentan dificultades para acceder a insumos importados esenciales, como 

maquinaria, fertilizantes, y tecnología avanzada, lo que limita su capacidad 

para mejorar la productividad y la calidad de sus productos. 

La ausencia de centros de importación y exportación en la parroquia 

Ayapamba representa un obstáculo significativo para el desarrollo económico 

local. Sin embargo, mediante una combinación de inversión en infraestructura, 

capacitación, cooperación entre productores y políticas de apoyo 

gubernamental, es posible mitigar estos desafíos y promover el crecimiento 

económico sostenible en la parroquia. Es crucial que se realicen esfuerzos 

coordinados para abordar esta carencia y desbloquear el potencial de a 

parroquia Ayapamba en el comercio internacional 

5.4.9.7. Centros de comercio 

Ayapamba es una parroquia rural donde la comunidad se caracteriza por su 

cohesión social y su estilo de vida tradicional. A pesar de no contar con centros 

de comercio formalizados, Ayapamba ha logrado desarrollar un sistema de 

abastecimiento a través de pequeñas tiendas distribuidas por toda la parroquia. 

Estas tiendas menores de abasto son fundamentales para satisfacer las 
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necesidades básicas de la población, ofreciendo productos esenciales y creando 

un entorno de autosuficiencia y apoyo mutuo entre los habitantes. 

Estructura y Funcionamiento de las Tiendas Menores de Abasto 

Las tiendas menores de abasto en Ayapamba son establecimientos pequeños, 

generalmente de propiedad familiar, que proporcionan una variedad de 

productos de consumo diario. Estos incluyen alimentos básicos como arroz, 

azúcar, aceite, productos enlatados, así como artículos de higiene personal y 

del hogar. La distribución de estas tiendas en toda la parroquia asegura que la 

mayoría de los residentes tengan acceso fácil y conveniente a los productos 

necesarios sin la necesidad de viajar largas distancias. 

Ventajas de las Tiendas Menores de Abasto 

Proximidad y Conveniencia: Al estar dispersas por toda la parroquia, estas 

tiendas permiten a los residentes acceder rápidamente a los productos 

esenciales. Esto es especialmente beneficioso para las personas mayores y 

aquellas sin acceso a transporte. 

Apoyo a la Economía Local: Las tiendas son generalmente operadas por 

familias locales, lo que significa que los ingresos generados permanecen dentro 

de la comunidad, fortaleciendo la economía local y fomentando el 

emprendimiento. 

Reducción de Dependencia: Al no depender de grandes cadenas comerciales, 

la parroquia mantiene un grado de autosuficiencia. Esto es crucial en casos de 

emergencias o interrupciones en las cadenas de suministro externas. 

 

Desafíos y Limitaciones 

Variedad y Disponibilidad de Productos: Las tiendas menores pueden tener 

limitaciones en cuanto a la variedad de productos disponibles y la cantidad de 

inventario que pueden mantener. Esto puede ser un inconveniente para los 

consumidores que buscan productos específicos o de marcas reconocidas. 

Precios: Debido a la escala de operación, los precios en estas tiendas pueden 

ser más altos en comparación con los grandes supermercados, que tienen la 

capacidad de comprar productos al por mayor y ofrecer descuentos 

significativos. 

Infraestructura y Recursos: Las tiendas menores pueden carecer de 

infraestructura adecuada para almacenar productos perecederos, lo que limita 

la oferta de productos frescos como frutas, verduras y carnes. 

Las tiendas menores de abasto juegan un papel crucial en la vida diaria de los 

habitantes de Ayapamba. Aunque enfrentan ciertos desafíos, su presencia 

contribuye significativamente al bienestar y la autosuficiencia de la parroquia. 

Con estrategias adecuadas de cooperación, capacitación y uso de tecnología, 

estas tiendas pueden mejorar su servicio y continuar siendo un pilar 

fundamental en la economía y la vida comunitaria de la parroquia Ayapamba. 

5.4.9.8. Zonas de desarrollo económico o industrial 

Ayapamba no cuenta con una zona de desarrollo económico o industrial 

claramente definida dentro de su territorio. Estas áreas juegan un papel crucial 

en la economía local al proporcionar medios de subsistencia para los habitantes 

y contribuir al sustento de la comunidad. 
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5.4.9.9. Infraestructura petrolera 

La parroquia Ayapamba se destaca por su geografía montañosa y su entorno 

natural, pero no por la producción de petróleo. A diferencia de otras zonas del 

país donde la extracción de petróleo es una actividad económica significativa, 

Ayapamba no cuenta con reservas de petróleo ni infraestructura relacionada 

con la industria petrolera.  

La parroquia al no contar con petróleo ni infraestructura petrolera enfrenta 

tanto retos como oportunidades únicas. Si bien la ausencia de esta industria 

puede ser una limitación económica, también abre puertas para un desarrollo 

basado en la sostenibilidad y la diversificación económica. Al aprovechar sus 

recursos naturales de manera responsable y fomentar actividades alternativas, 

Ayapamba puede construir un futuro próspero y sostenible para sus 

habitantes. 

5.4.9.10. Proyectos estratégicos 

La parroquia Ayapamba, situada en la región 7 que abarca las provincias de El 

Oro, Loja y Zamora Chinchipe, actualmente no cuenta con proyectos 

estratégicos propios. Sin embargo, según la ficha del Plan Regional de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, existen varios proyectos estratégicos 

para la región. A continuación, se detallan estos proyectos: 

Inserción activa del patrimonio ambiental 

• Programa inmediato de promoción Social Minera y Ambiental 

• Fortalecimiento del Sistema Regional de Áreas Protegidas. 

• Manejo integrado del recurso hídrico por Cuencas hidrográficas (I+ D) 

• Fortalecimiento del Centro Regional de Biodiversidad y 

Agrobiodiversidad 

• Manejo sostenible de bosques nativos, manglares, productos forestales 

no maderables (I+D) 

• Investigaciones enfocadas a la determinación del potencial medicinal 

de los recursos botánicos(I+D) 

• Investigaciones enfocadas al manejo y conservación de suelos y 

cultivos (I+D). 

Fortalecimiento de una red de nodos articulados y diferenciados 

• Planta Productora de Cemento gris (Isimanchi) 

• Desarrollo de la industria farmacéutica 

• Hidroeléctrica el Retorno del Río Zamora de 261 Megavatios 

• Creación de un parque industrial inter -regional 

• Desarrollo Local Competitivo - ATN - EC - T1175 – BID 

• Fortalecimiento de Ciudad Universitaria Regional con carreras 

referidas a geología, minas, etc. 

• Impulsar a la ciudad de Loja como nodo de servicios y político 

administrativo. 

• Construcción del hospital cantonal de Zumba - (Nanvalle) 

• Proyecto de Riego Binacional Puyango-Tumbes Alternativa 4 / Por 

ejecutarse. 

• Desarrollo Agropecuario en áreas regadas por los proyectos de riego 

en operación 

• Modernización de Puerto Bolívar 

• Terminación del Aeropuerto Internacional del Sur 

• Consultoría Tecnológica para Software 

• Fortalecimiento de la infraestructura y gestión portuaria 



 

                                    210 

• Conexión vertical mediante la vía Interoceánica Puerto Bolívar – Loja –

Zamora – Sarameriza. 

• Desarrollo de la industria farmacéutica 

• Fomentar la fabricación de focos ahorradores en la región. 

• Subprograma: Becas a nivel de postgrado en áreas tales como: manejo 

y conservación de suelos, acuacultura, minería, botánica, manejo de 

cuencas hidrográficas. (I+D) 

• Apoyo a proyectos de I+D+i, al sector privado (I+D) 

• Desarrollar la industria del software y Tics (I+D) 

 Desarrollo rural y soberanía alimentaria 

• Programa para el Desarrollo de pequeños productores agropecuarios 

• Producción Agroalimentaria en la Provincia de El Oro para la 

Soberanía y Seguridad Alimentaría e Inclusión Social 

• Desarrollo Agropecuario en áreas regadas por los proyectos de riego 

en operación 

• Investigaciones acerca de sistemas constructivos alternativos, que 

permitan la mejora de la calidad de vida de las zonas rurales (I+D) 

• Proyecto de Riego Binacional Puyango-Tumbes Alternativa 4. 

• Mejora de los sistemas de riego y manejo del agua (I+D) 

• Incremento del valor agregado de materias primas provenientes de 

diferentes actividades (pesca, acuacultura, agricultura, ganadería, 

minería, biodiversidad) (I+D) 

• Fortalecimiento de la productividad de la acuicultura marina y 

continental (I+D) 

• Diversificación de cultivos y fomento de la agricultura orgánica (I+D) 

• Transferencia de tecnología para el sector productivo (I+D) 

Conectividad, energía y telecomunicaciones 

• Hidroeléctrica el Retorno del Río Zamora de 261 Megavatios 

• Hidroeléctrica Soñaderos del Río Zamora de 71 Megavatios 

• Hidroeléctrica Minas del Río Jubones de 273 Megavatios 

• Hidroeléctrica Marcabelí del Río Puyango de 161 Megavatios 

• Hidroeléctrica La Unión del Río Jubones de 81 Megavatios 

• Planta nacional de vidrio de placa y fibra óptica 

• Hidroeléctrica el Retorno del Río Zamora de 261 Megavatios 

• Proyecto de Generación de energía eólica Villonaco. 

• Reconstrucción y Mantenimiento de la Carretera Arenillas - Pte. 

Puyango - Alamor - Zapotillo -Alamor - Tramo Alamor - Pindal - 

Zapotillo - Alamor - Incluye construcción de puentes 

• Fase II Cumbe - Oña, Tramo I 

• Fase II Oña - Loja, Tramo II 

• Fase II, Veracruz - Chaguarpamba y Acceso de Olmedo - Río Pindo 

• Reconstrucción y Mantenimiento de la C. Tramo Arenillas - Puente 

Puyango - Alamor (Río Gallo) 

• CAF - CFA - 3777 - Carretera Vilcabamba Bellavista Zumba La Balza 

• Comunidad Económica Japonesa S/N Nuevo Puente Internacional 

Macará 

• Fase 1 del Aeropuerto Regional del Sur Ecuatoriano ubicado en la 

ciudad de Santa Rosa. 

• Fase II Río Pindo – Balsas – Zaracay 
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Uso responsable de los recursos no renovables 

• Estudio de mercado y factibilidad para la recuperación, 

Industrialización y comercialización del cobre, oro y material de ganga 

• Industrialización de metales preciosos 

• Fortalecimiento asociativo de los pequeños mineros 

• Biotecnología para recuperación del agua (I+D) 

• Caracterización del potencial minero y su explotación sustentable (I+D 

La Riesgos de infraestructura productiva 

Los riesgos de infraestructura productiva en la parroquia Ayapamba, provincia 

de El Oro, pueden incluir varios aspectos dependiendo de la actividad 

económica predominante y de las condiciones geográficas y climáticas locales. 

Algunos posibles riesgos podrían ser: 

Inundaciones y deslizamientos: Según el Instituto Nacional de Meteorología e 

Hidrología (INAMHI) de Ecuador, la provincia de El Oro, donde se encuentra 

Ayapamba, experimenta lluvias intensas que pueden causar inundaciones, 

especialmente durante la temporada de invierno. Estas inundaciones pueden 

afectar las infraestructuras productivas como caminos y sistemas de riego. 

Sequías: El Ministerio del Ambiente de Ecuador ha identificado áreas 

vulnerables a sequías en la región costera, incluyendo la provincia de El Oro. 

La falta de agua durante períodos secos puede afectar la disponibilidad de agua 

para riego y consumo humano, impactando negativamente la infraestructura 

productiva local. 

Desgaste de infraestructuras: Un estudio de la Secretaría Nacional de 

Planificación y Desarrollo de Ecuador (SENPLADES) sobre la infraestructura 

rural en varias provincias ecuatorianas, incluyendo El Oro, destaca la necesidad 

de mejorar el mantenimiento de caminos rurales para asegurar la conectividad 

y la accesibilidad a mercados. 

Acceso a servicios básicos: El Plan Nacional de Desarrollo de Ecuador 2017-

2021 identifica la necesidad de mejorar la infraestructura de servicios básicos 

en zonas rurales como Ayapamba, incluyendo la electrificación y las 

telecomunicaciones, para fomentar el desarrollo económico y mejorar la calidad 

de vida de la población. 

Impactos ambientales: La Dirección Provincial de Ambiente de El Oro ha 

documentado impactos ambientales adversos de actividades productivas como 

la minería y la agricultura intensiva en la provincia, lo cual puede afectar la 

infraestructura y los recursos naturales locales a largo plazo. 

Vulnerabilidad sísmica: Según el Instituto Geofísico de la Escuela Politécnica 

Nacional de Ecuador, la región costera de Ecuador, incluyendo la provincia de 

El Oro, se encuentra en una zona sísmicamente activa. Esto aumenta el riesgo 

de daños a la infraestructura debido a terremotos y otros eventos geológicos. 

Estas fuentes proporcionan una base sólida para comprender los riesgos de 

infraestructura productiva en Ayapamba y subrayan la importancia de 

implementar estrategias de gestión de riesgos y medidas de adaptación para 

fortalecer la resiliencia de la comunidad frente a estos desafíos. 
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5.5. Diagnóstico del Componente Político - Institucional 

5.5.1. Capacidades institucionales locales 

La Constitución de la República del Ecuador define las responsabilidades 

esenciales que tiene el Estado. 

En el artículo 3, numeral 5:  

“Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo 

sustentable y la redistribución equitativa de los recursos y la riqueza, para 

acceder al buen vivir”.  

Dentro de las Garantías Constitucionales constantes en la Carta Magna, artículo 

85, párrafo final, se determina como una de ellas  

“La formulación, ejecución, evaluación y control de las políticas y servicios 

públicos se garantizará la participación de las personas, comunidades, pueblos 

y nacionalidades".    

De conformidad con el Art. 241 de la Carta Magna, la planificación garantizará 

el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos autónomos 

descentralizados.  

Esto en concordancia con el artículo 264 numeral 1 del mismo cuerpo legal que 

establece” … los gobiernos municipales tienen competencias exclusivas de 

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, con las distintas instancias territoriales, para regular 

el uso y la ocupación del suelo urbano y rural.  “ 

 Según el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización que establece en su artículo 4 literal g) que entre los fines de 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados está "El desarrollo planificado 

participativamente para transformar la realidad...".  

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, en su artículo 54, literal e) y 55, respecto de las funciones y 

competencias de los gobiernos autónomos descentralizados, “…estos 

planificarán, elaborarán y ejecutarán con otras instituciones del sector público 

y actores de la sociedad civil, el plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento 

territorial y las políticas públicas en el ámbito de sus competencias.   

Los artículos 295 y 296 del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, determinan “… La planificación del desarrollo 

con visión de largo plazo y el ordenamiento territorial, desarrollados de formas 

estratégica y democrática deben propender al mejoramiento de la calidad de 

vida de los habitantes de los diferentes niveles del territorio.   

El Art. 42 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en 

concordancia con las disposiciones del Código de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, determina el contenido de los planes de 

desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados contendrán, al menos, los siguientes componentes:  

a. Diagnóstico; 

b. Propuesta;  

c. Modelo de Gestión.   

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados considerando la propuesta de los planes de los 
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niveles superiores e inferiores de gobierno, así como el Plan Nacional de 

Desarrollo Vigente”. 

5.5.1.1. Asignaciones presupuestarias 

El GAD Parroquial de Ayapamba presenta la siguiente evolución de su 

situación financiera en el período 2019 – 2022:  

En los cuatro períodos fiscales analizados, el GAD Parroquial de Ayapamba ha 

presentado ingresos promedio de $ 216,175.91. USD anuales, siendo el año 2021 

el período donde se recibió una mayor asignación de recursos. 

Los egresos del GAD Parroquial de Ayapamba han evolucionado de esta 

forma: 

5.5.1.2. Calidad del gasto y niveles de ejecución 

Dependencia Financiera 

El nivel de dependencia respecto al Gobierno Central se ubica en un promedio 

de 58.88%; esto quiere decir que aproximadamente 6 de cada 10 dólares de 

ingresos provienen del Estado, lo que representa una vulnerabilidad 

importante en caso de presentarse retrasos o reducciones en el presupuesto 

asignado. 

Endeudamiento Financiero  

La institución cuenta con un endeudamiento moderado siendo el promedio de 

28.10% para el período de análisis. Medido a través de la cuenta Saldos 

Disponibles, el año con mayor porcentaje de endeudamiento fue el año 2022, 

cuando este indicador alcanzó una proporción del 38.45% de los ingresos, 

mientras que el año con menor endeudamiento fue 2020 con un 18.61%.  

Ejecución Presupuestaria 

El promedio anual de ejecución presupuestaria alcanza el 56.17% del 

presupuesto codificado, lo que representa un nivel regular de cumplimiento. 

No obstante, es fundamental incrementar el grado de eficiencia de la institución 

para contrarrestar posibles reducciones en las asignaciones por parte del 

Ejecutivo. El año con mayor cumplimiento fue 2022 con el 73.80%, mientras que 

el año de menor ejecución fue 2020, con apenas el 42.63%. Las cuentas con una 

mayor asignación han sido Obras Públicas (58.47%), Gastos en Personal 

(19.15%) y Bienes y Servicios para Inversión (14.64% del promedio total). 

Partidas de Gasto 

Entre 2019 y 2022, el 73.62% del presupuesto se ha destinado a gastos de 

inversión, el 21.80% a Gasto Corriente, el 3.10% a la Aplicación del 

Financiamiento y el 1.48% a Gastos de Capital, lo que evidencia una 

priorización de la obra pública en el presupuesto anual. 

5.5.1.3. Estructura institucional 

Según el Art. 7 de la Ley Orgánica de Transparencia y Acceso a la Información 

Pública –LOTAIP Literal a1) Estructura orgánica funcional. 

ESTRUCTURA ORGÁNICA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL DE AYAPAMBA 

Las autoridades principales que permiten el crecimiento de un desarrollo 

sostenible en la Parroquia de Ayapamba son: 
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5.5.1.4. Talento humano capacitado 

El talento humano desempeña un papel fundamental en las instituciones, ya 

que son ellos quienes impulsan el desarrollo de los productos y servicios que 

se proporcionan a la ciudadanía. Por consiguiente, es crucial tener en cuenta al 

personal que forma parte de la institución. 

 

Ilustración 44. Estructura institucional del GADPR de Ayapamba 

Fuente: Equipo Consultor, 2024 

 

Según la Constitución de la República del Ecuador, el sector público incluye a 

las entidades que forman parte del régimen autónomo descentralizado. Un 

servidor público es una persona que brinda un servicio de utilidad social. Esto 

significa que lo que realiza beneficia a otras personas y no genera ganancias 

privadas (más allá del salario que pueda percibir el sujeto por este trabajo). Con 

esta conceptualización analizamos el talento humano con el que cuenta el GAD 

parroquial de Ayapamba, las autoridades de elección popular, es decir, los 3 

vocales desarrollan las funciones encomendadas a ellos  y ellas  por el pueblo y 

que están establecidas en la COOTAD, apegados a el reglamento vigente 

desarrollan sus funciones y son parte de las comisiones establecidas ,  para la 

atención de los proyectos sociales se cuenta con un promotor que cumplen con 

la atención a adultos mayores de la parroquia. 

Tabla 47. Estructura institucional del GADPR de Ayapamba 

NO DEPARTAMENTO NOMBRE CARGO 

1 

D. Asentamientos 

humanos, movilidad, 

energía y conectividad 

Víctor Morocho Presidente 

2 D. Ambiental o Biofísico Gabriela Romero Vicepresidenta 

3 D. Económico Productivo Joselith Romero Primer Vocal 

4 D. Sociocultural Fredy Loayza Segundo Vocal 

5 D. Político Institucional Ángel Galarza Tercer Vocal 

6 Proyecto de Inversión 
Daniela 

Jaramillo 
Secretaria-Tesorera 

7 Proyecto Social Verónica Dávila  Promotora 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

De un total de 7 funcionarios públicos, hay 4 mujeres y 3 hombres, lo que 

equivale a un 57.15 % de mujeres y 42.85 de hombres. Las remuneraciones 

mensuales de estos funcionarios oscilan entre 450 y 120 dólares. 

Presidente

Vicepresidente 

Primer Vocal

Segundo Vocal

Tercer Vocal

Secretaria 

Tesorera
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5.5.1.5. Capacidades para la gestión de la información – 

sistemas de información 

La Secretaría Nacional de Planificación (2018) define los Sistemas de 

Información Local (SIL) de los Gobiernos Autónomos Descentralizados como 

un conjunto organizado de elementos que facilitan la interacción entre los GAD 

y la ciudadanía en el territorio. Estos sistemas tienen como objetivo acceder, 

recopilar, almacenar y transformar datos e información relevante para la 

planificación y gestión pública a nivel local y nacional. 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial de La Ayapamba informó 

que actualmente carece de un Sistema de Información Local. Esta ausencia 

puede afectar significativamente la capacidad de la institución para interactuar 

eficazmente con la comunidad, así como para recopilar y utilizar datos 

pertinentes en sus procesos de planificación y gestión pública. 

La falta de un SIL dificulta la toma de decisiones informadas, la identificación 

de necesidades locales y la evaluación del impacto de las políticas y programas 

implementados por los distintos niveles de gobierno. Sin embargo, el Acuerdo 

Ministerial 56 R.O.556 del 31 de julio de 2015 establece la obligatoriedad de los 

SIL para los Gobiernos Seccionales Provinciales y cantonales, mientras que los 

gobiernos parroquiales deben apoyarse en la información proporcionada por 

los gobiernos municipales a los que pertenecen territorialmente. La 

consideración y el eventual desarrollo de un SIL representan un paso crucial 

hacia la mejora de la administración y la atención a las demandas de la 

comunidad. 

5.5.1.6. Sistema local de planificación participativa 

La normativa vigente establece los siguientes conceptos:  

“Artículo 66.  Los consejos locales de planificación. -Son espacios encargados 

de la formulación de los planes de desarrollo, así como de las políticas locales 

y sectoriales que se elaborarán a partir de las prioridades, objetivos estratégicos 

del territorio, ejes y líneas de acción, definidos en las instancias de 

participación; estarán articulados al Sistema 

Nacional de Planificación.  Estos consejos estarán integrados por, al menos un 

treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadanía.  Serán designados 

por las instancias locales de participación del nivel de gobierno 

correspondiente.  Su conformación y funciones se definirán en la ley que regula 

la planificación nacional. 

DE LOS CONSEJOS DE PLANIFICACIÓN DE LOS GOBIERNOS 

AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS COOTAD  

Art.  28.- Conformación de los Consejos de Planificación de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados. -  Los Consejos de Planificación se constituirán y 

organizarán mediante acto normativo del respectivo Gobierno Autónomo 

Descentralizado; y, estarán integrados para el caso de los gobiernos 

parroquiales rurales el Consejo de Planificación estará integrado de la siguiente 

manera:  

• El presidente de la Junta Parroquial;  

• Un representante de los demás vocales de la Junta Parroquial;  

• Un técnico ad honorem o servidor designado por el presidente de la 

Junta Parroquial;  

• Tres representantes delegados por las instancias de participación, de 

conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos 

respectivos.  
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Art.  29.- Funciones. -  Son funciones de los Consejos de Planificación de los 

gobiernos autónomos descentralizados:  

Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir resolución 

favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito 

indispensable para su aprobación ante el órgano legislativo correspondiente;  

• Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento 

territorial con los planes de los demás niveles de gobierno y con el Plan 

Nacional de Desarrollo;  

• Verificar la coherencia de la programación presupuestaria cuatrianual 

y de los planes de inversión con el respectivo plan de desarrollo y de 

ordenamiento territorial;  

• Velar por la armonización de la gestión de cooperación internacional 

no reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento 

territorial respectivos;  

• Conocer los informes de seguimiento y evaluación del plan de 

desarrollo y de ordenamiento territorial de los respectivos niveles de 

gobierno; y,  

• Delegar la representación técnica ante la Asamblea territorial.”  

En la Parroquia Ayapamba jurisdicción del cantón Atahualpa provincia de El 

Oro, a los 09 días del mes de junio de 2023, se procedió a la conformación del 

Consejo de Participación Ciudadana y Control Social y del Consejo de 

Planificación Local en concordancia con lo establecido en la normativa vigente 

tanto nacional como local, quedando conformados de la siguiente manera: 

Tabla 48. Consejo de Planificación Local de Ayapamba 

NOMBRE CARGO 

VICTOR HUGO MOROCHO CUEVA Presidente 

GABRIELA ROMERO FREIRE 
Representante de los demás 

vocales 

ING. VALERIA SÁNCHEZ Técnico ad honorem 

WILMAN ORDOÑEZ 
Delegado Por Instancia De 

Participación 

ANA MARÍA COELLO 
Delegado Por Instancia De 

Participación 

MICAELA GALARZA 
Delegado Por Instancia De 

Participación 
Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

Este órgano colegiado institucional se ajusta a la normativa mencionada 

previamente y desempeña una función de gran importancia en la planificación 

institucional. 

5.5.1.7. Análisis de la transversalización de los enfoques de 

igualdad en la planificación y gestión de la política 

pública local 

El carácter del Estado ecuatoriano, constitucional de derechos y justicia, obliga 

a todas las funciones, instituciones y organismos del Estado, incluidos los 

gobiernos autónomos descentralizados (GAD) a cumplir con las obligaciones 

para “la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y 

colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos 
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internacionales”. (COOTAD, 2018. Art. 4 [b]). A los GAD les corresponde 

generar las condiciones que aseguren los derechos y principios, entre estos, el 

de igualdad y no discriminación. 

5.5.2. Gobernanza del riesgo 

La gestión del riesgo de desastres implica la implementación de políticas y 

estrategias para prevenir nuevos riesgos, reducir los existentes y manejar el 

riesgo residual, fortaleciendo la resiliencia y minimizando las pérdidas. Es 

fundamental promover el concepto de territorio seguro, integrando la gestión 

del riesgo en los procesos de desarrollo y ordenamiento territorial, asegurando 

que las propuestas se orienten a la mitigación de riesgos, prevención y control 

del riesgo residual, garantizando un desarrollo sostenible. 

La vulnerabilidad se refiere a las condiciones determinadas por factores físicos, 

sociales, económicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de 

personas, comunidades, bienes o sistemas a las amenazas (Asamblea General, 

Naciones Unidas, 2016). 

El diagnóstico debe enfocarse en evaluar la vulnerabilidad de infraestructuras 

esenciales y de la población asentada en áreas susceptibles a amenazas con alto 

nivel de exposición. Se recomienda identificar la población expuesta y 

vulnerable. La población expuesta está dentro del área de influencia directa de 

una o más amenazas, mientras que la vulnerable, además de estar expuesta, 

tiene alta susceptibilidad a los efectos de las amenazas. 

Por tanto, se sugiere: 

• Identificar y analizar las viviendas expuestas a amenazas. 

• Definir el nivel de exposición de la población, considerando el 

porcentaje de población expuesta, acceso a información para alerta 

temprana y grado de dependencia como limitaciones geográficas para 

evacuación en caso de un evento peligroso. 

• Elaborar un mapa de sectores con mayor vulnerabilidad, como insumo 

para la planificación del desarrollo y ordenamiento territorial. 

Dado que las juntas parroquiales y el ejecutivo descentralizado no cuentan con 

todos los recursos y personal de otros niveles territoriales, se sugiere que el 

nivel de organización se active solo en emergencias. Para esto, la Comisión 

Parroquial para Emergencias (COPAE) se conformará mediante una plenaria 

integrada por: 

• Presidente De La Junta Parroquial  

• Teniente político o comisario o su delegado  

• Delegado Del GAD Cantonal   

• Equipo de Coordinación Operativa  

• Vocales de la junta parroquial  

• Delegado de las Fuerzas Armadas   

• Delegado del Cuerpo de Bomberos  

• Delegado de la Policía Nacional  

• Delegado del MSP Seguro Campesino 

• Delegado del Ministerio de Educación  

• Delegado de los Programas del MIES en Territorio  

Y se podría considerar las siguientes instituciones u organizaciones de carácter 

local:  

Instituciones invitadas al COPAE  
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• Representante de la Junta de Agua Potable (JAP)  

• Representante de las Organizaciones Sociales  

• Representante de Organizaciones Productivas Locales  

• Representantes de ONG  

La normativa sobre riesgo no ha sido implementada en la parroquia, resultando 

en la ausencia de un plan de contingencia para enfrentar el fenómeno de El 

Niño. Es imperativo articular con las organizaciones e instituciones 

responsables ante la ciudadanía. La convocatoria debe ser liderada por el 

presidente de la junta parroquial. 

5.5.3. Articulación interinstitucional 

La articulación interinstitucional es fundamental en la gestión pública 

moderna, pues permite la coordinación efectiva entre diversas entidades, 

sectores y niveles de gobierno para abordar problemas complejos y alcanzar 

objetivos comunes. En este contexto, se emplean diferentes mecanismos como 

espacios de articulación intersectorial, alianzas con otros niveles de gobierno, 

acuerdos para la gestión conjunta y alianzas público-privadas, así como mesas 

intersectoriales. Estos instrumentos no solo facilitan la integración de políticas 

y la optimización de recursos, sino que también promueven la colaboración 

estratégica y la sinergia entre múltiples actores, potenciando así el impacto 

positivo de las iniciativas públicas en la sociedad. En este artículo, 

exploraremos cada uno de estos aspectos, destacando su importancia y los 

beneficios que aportan a la gobernanza y al desarrollo sostenible. 

Espacios de articulación intersectorial: Son lugares o plataformas donde 

diferentes sectores (por ejemplo, salud, educación, medio ambiente) se reúnen 

para coordinar esfuerzos y acciones en áreas de interés común. Estos espacios 

facilitan la integración de políticas y la resolución de problemas complejos que 

requieren la participación de múltiples actores. 

Alianzas con otros niveles de gobierno: Se refiere a la colaboración entre 

diferentes niveles de gobierno (local, regional, nacional) para implementar 

políticas, programas o proyectos que aborden cuestiones que afectan a 

múltiples jurisdicciones. Esto es crucial para evitar duplicaciones, mejorar la 

eficiencia y garantizar la coherencia en la aplicación de políticas públicas. 

Alianzas para la gestión: Son acuerdos entre entidades públicas, privadas o 

mixtas para administrar recursos, servicios o proyectos específicos de manera 

conjunta. Estas alianzas pueden incluir la compartición de recursos financieros, 

humanos o técnicos para alcanzar objetivos comunes de manera más efectiva. 

Alianzas público-privadas: Son asociaciones entre el sector público y el sector 

privado para llevar a cabo iniciativas que beneficien a ambas partes y a la 

comunidad en general. Estas alianzas suelen utilizarse para financiar, construir 

y operar infraestructuras públicas, como carreteras, hospitales o centrales 

eléctricas, combinando recursos y habilidades de ambas partes. 

Mesas intersectoriales: Son espacios formales de diálogo y cooperación entre 

diferentes actores, como instituciones gubernamentales, organizaciones no 

gubernamentales, sector privado y sociedad civil. Estas mesas buscan 

consensos, generan políticas y promueven acciones coordinadas para abordar 

problemas complejos que requieren múltiples enfoques. 

En resumen, todas estas formas de articulación interinstitucional tienen como 

objetivo mejorar la eficiencia, la efectividad y el impacto de las políticas y 



 

                                    220 

acciones públicas mediante la colaboración entre diferentes actores y niveles de 

gobierno. 

5.5.4. Participación ciudadana 

5.5.4.1. Normativa 

La participación ciudadana es esencial para fortalecer la confianza entre el 

Estado y la sociedad. El Estado reconoce el papel activo que desempeña la 

ciudadanía, tanto de forma individual como colectiva, en la toma de decisiones, 

la planificación y la gestión de los asuntos públicos, así como en la supervisión 

de las instituciones estatales y de la sociedad, y de sus representantes. Este 

proceso constante busca empoderar a la ciudadanía. La participación se guiará 

por principios fundamentales como la igualdad, autonomía, deliberación 

pública, respeto a la diversidad, control popular, solidaridad e 

interculturalidad (art. 95). 

Se establece que en todos los niveles de gobierno se crearán instancias de 

participación compuestas por autoridades electas, representantes del gobierno 

y de la sociedad del área territorial correspondiente, operando bajo principios 

democráticos. Estas instancias permitirán la elaboración de planes y políticas a 

nivel nacional, local y sectorial, en colaboración entre los gobiernos y la 

ciudadanía (art. 100). 

Actualmente, la normativa sobre participación ciudadana está en proceso de 

reforma y actualización. Una vez aprobada, se convocará a los actores sociales 

del territorio para designar a los representantes de cada segmento de la 

población que formarán parte del sistema de participación ciudadana. 

Asimismo, esta normativa regulará el uso de la silla vacía y la estructura y 

funcionamiento del consejo de planificación local. 

Tabla 49. Consejo de participación ciudadana y control social de Ayapamba 

CARGO 

NOMBRE Y 

APELLIDO 

PRINCIPAL 

NOMBRE Y 

APELLIDO 

ACOMPAÑANTES 

COORDINADOR Verónica Dávila Alcívar Jaya 

SUBCOORDINADOR Yomary Sánchez - 

SECRETARIO Maricela Galarza María Galarza 

D. ASENTAMIENTOS 

HUMANOS, ENERGÍA, 

MOVILIDAD Y 

CONECTIVIDAD 

Hugo Morocho 
Verónica Dávila 

Alcívar Jaya 

D. AMBIENTAL O 

BIOFÍSICO 
Gabriela Romero 

María Coello 

Lucrecia Romero 

D. SOCIOCULTURAL Fredy Loaiza 
Nora Matamoros 

Luis Valarezo 

D. ECONÓMICO 

PRODUCTIVO 
Joselith Romero 

Micaela Galarza 

María Galarza 

D. POLÍTICO 

INSTITUCIONAL 
Ángel Galarza 

Wilman Ordoñez 

Klever Cuenca 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 

 

5.5.4.2. Mecanismos 

Los mecanismos de participación ciudadana son fundamentales para 

materializar el derecho democrático a intervenir en la conformación, ejercicio y 

control del poder político. Estos medios permiten que los ciudadanos 
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participen activamente en todos los niveles del Estado. Para su 

implementación, se utiliza un conjunto variado y coordinado de herramientas, 

detalladas a continuación según lo establece la Ley Orgánica de Participación 

Ciudadana: 

1. Audiencias públicas según el artículo 73. 

2. Cabildos populares según el artículo 76. 

3. Silla vacía según el artículo 77. 

4. Veedurías según los artículos 78 a 84. 

5. Observatorios según el artículo 79. 

6. Consejos Consultivos según el artículo 80. 

7. Consulta Previa y Ambiental según el artículo 81. 

8. Rendición de Cuentas según el artículo 88. 

9. Acceso a la información pública según el artículo 99. 

Estos mecanismos se activan para elaborar planes y políticas locales y 

sectoriales, definir agendas de desarrollo, mejorar la inversión pública, 

establecer la rendición de cuentas, fomentar el control social, facilitar la 

comunicación entre el Estado y la sociedad, y buscar la mejora continua de la 

gestión pública. 

Actualmente, no se lleva un registro exhaustivo de estos mecanismos. Sin 

embargo, se ha iniciado un proyecto para elaborar un informe detallado sobre 

las audiencias públicas realizadas. Estas actividades de atención ciudadana se 

llevan a cabo tanto en la sede de la junta parroquial como en el terreno, 

incluyendo barrios y sitios de la parroquia, con la participación de dirigentes y 

la ciudadanía en general.
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5.5.4.3. Instancias de participación ciudadana a nivel local 

Una Instancia de Participación representa el punto crucial donde se encuentra 

la administración pública y la ciudadanía, facilitando procesos de diálogo, 

deliberación y concertación para determinar acciones en beneficio del bienestar 

general. Este espacio es fundamental para concretar y objetivar políticas 

públicas, así como las agendas públicas a nivel distrital y local, en el contexto 

de gobernanza y gobernabilidad. Estas instancias cumplen diversos roles: 

• Concertación, seguimiento y evaluación de políticas públicas: 

Permiten acordar, seguir y evaluar el impacto de las políticas públicas 

implementadas. 

• Veeduría y control social a la gestión pública: Facilitan la supervisión 

ciudadana sobre la gestión pública, asegurando transparencia y 

rendición de cuentas. 

• Deliberación y aportes en la conformación de la agenda pública local 

y distrital: Propician el debate y la contribución de la ciudadanía en la 

definición de prioridades y acciones de gobierno. 

Estas instancias también son esenciales en la formulación de proyectos de 

inversión destinados a abordar los problemas identificados en cada territorio. 

Su carácter consultivo responde a la necesidad de adaptar de manera más 

precisa dichos proyectos a las necesidades específicas de las comunidades.  

Este sistema de participación ciudadana parroquial se distingue por la 

inclusión de diversos actores sociales que representan una gran parte de la 

parroquia. Sin embargo, aún queda por articular espacios significativos como 

la participación de jóvenes, organizaciones dedicadas al rescate del arte y la 

cultura, mujeres, adultos mayores, entre otros. 

Es fundamental fortalecer la inclusión y participación de estos grupos para 

enriquecer el proceso de deliberación y decisión en la parroquia. La diversidad 

de perspectivas y experiencias que aportan estos actores sociales contribuirá a 

que las políticas públicas y los proyectos de inversión sean más inclusivos y 

efectivos, respondiendo de manera más precisa a las necesidades y aspiraciones 

de toda la comunidad parroquial. 

5.5.5. Sistema de protección de derechos 

El Sistema de Protección Integral de Derechos constituye una estructura 

coordinada de organismos, entidades y servicios tanto públicos como privados, 

orientada a asegurar la protección integral, vigencia, exigibilidad y restitución 

de los derechos de personas y grupos de atención prioritaria. En este marco, la 

Junta Cantonal de Protección de Derechos actúa como el ente operativo 

encargado de garantizar, proteger y defender los derechos individuales y 

colectivos de niños, niñas y adolescentes. 

Actualmente, no se han realizado coordinaciones formales con la Junta de 

Protección de Derechos del cantón Atahualpa, aunque se ha brindado apoyo 

en procesos investigativos sin que se haya mantenido el registro 

correspondiente. Se ha iniciado un proceso de articulación al cual el Gobierno 

Autónomo Descentralizado (GAD) ha sido convocado. 
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6. ANÁLISIS POR SISTEMAS 
 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) representa un pilar 

fundamental en la gestión territorial del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de Ayapamba. Este instrumento no solo regula las acciones 

del sector público y privado a nivel local, sino que también promueve el 

desarrollo sostenible en las zonas urbanas y rurales de la parroquia. La 

actualización del PDOT 2023 - 2027 se llevó a cabo de manera participativa, 

involucrando a diversos niveles de gobierno y actores territoriales, asegurando 

decisiones orientadas hacia la mejora de la calidad de vida. 

El Análisis Estratégico implica un análisis profundo de las interacciones en el 

territorio de Ayapamba, considerando el sistema físico-ambiental, los 

asentamientos humanos, el contexto socioeconómico, la actividad económico-

productiva y el entorno político-institucional. Este análisis integral del contexto 

territorial no se limita a una recopilación de datos aislados, sino que establece 

el panorama actual del desarrollo social, económico, ambiental e institucional, 

así como su nivel de sostenibilidad. Esta información es fundamental como 

base técnica para la formulación de decisiones estratégicas destinadas a la 

construcción de propuestas de desarrollo. 

En la parroquia, se han identificado diversas potencialidades territoriales, como 

la actividad minera de extracción de oro, seguida de la agricultura y ganadería, 

que son las principales fuentes de empleo para la población. Sin embargo, la 

actividad minera y el mal uso de los suelos también han tenido un impacto 

negativo significativo en la contaminación de las fuentes hídricas locales. 

Este estudio se basa en información del Censo de Población y Vivienda 

realizado por el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) en 2022, así 

como en el PDOT del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural 

de Ayapamba 2019 - 2023, el PDOT de la Provincia de El Oro 2020-2030, y el 

Plan de Uso y Gestión de Suelos (PUGS) del Cantón Atahualpa, junto con datos 

adicionales proporcionados por el GAD Parroquial a través de las 

socializaciones realizadas. 
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6.1. Análisis Estratégico del Componente Físico - Ambiental 

Diversidad de Recursos Minerales 

El reconocimiento de una diversidad significativa de minerales más allá del oro 

presenta oportunidades económicas importantes. La explotación responsable 

de estos recursos puede impulsar el desarrollo industrial y comercial de la 

parroquia. Sin embargo, es vital que se implementen prácticas mineras 

sostenibles para proteger el medio ambiente y las comunidades locales. 

Flora y Fauna 

La riqueza biológica de Ayapamba y la variedad de bosques subrayan la 

importancia de conservar estos ecosistemas. La vegetación diversa y las 

especies animales que habitan la parroquia requieren protección frente a la 

intervención humana y la introducción de especies exóticas. La descripción 

detallada de los bosques y la fauna enfatiza la necesidad de estrategias de 

conservación y manejo sostenible. 

Conservación y Protección 

La proximidad de Ayapamba a la Reserva Buenaventura es un factor positivo 

para la conservación de la biodiversidad, especialmente las aves. La gestión 

adecuada de los recursos naturales es esencial para mantener el equilibrio 

ecológico y garantizar la sostenibilidad a largo plazo. 

Gestión de Residuos Sólidos 

El manejo de residuos es un desafío crítico en Ayapamba. La planificación 

meticulosa del relleno sanitario y las estrategias de reducción, reutilización y 

reciclaje son pasos importantes hacia una gestión sostenible de los residuos. La 

educación y la sensibilización comunitaria son fundamentales para cambiar 

hábitos y prácticas en la disposición de residuos. 

Contaminación del Suelo y del Agua 

La contaminación causada por la minería, la disposición inadecuada de 

residuos y el uso incorrecto de agroquímicos representa una amenaza 

significativa para el medio ambiente y la salud pública. La implementación de 

medidas de gestión ambiental efectivas y la promoción de prácticas sostenibles 

son cruciales para mitigar estos impactos. 

La Parroquia Ayapamba enfrenta desafíos significativos relacionados con las 

emisiones de GEI y los pasivos ambientales. Las emisiones provienen de 

actividades diversas que, aunque esenciales para la economía local, tienen 

efectos adversos sobre el medio ambiente. Del mismo modo, los pasivos 

ambientales resultantes de prácticas agrícolas y mineras no sostenibles han 

dejado una huella negativa en la salud pública y los recursos naturales. Para 

abordar estos problemas, es fundamental implementar estrategias integrales 

que promuevan la sostenibilidad, mejoren la gestión de residuos y fomenten el 

uso de energías renovables, mientras se fortalece la regulación ambiental y se 

involucra a la comunidad en la protección de su entorno. Con un enfoque 

coordinado y sostenible, Ayapamba puede avanzar hacia un futuro más 

saludable y resiliente. 

En conclusión, el análisis estratégico del componente físico ambiental de 

Ayapamba subraya la necesidad de equilibrar el desarrollo económico con la 

conservación ambiental. Las prácticas sostenibles y la gestión adecuada de los 

recursos naturales son esenciales para proteger la biodiversidad y garantizar 

un futuro próspero para la comunidad local.
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6.2. Análisis Estratégico del Componente Asentamientos Humanos 

Es imprescindible identificar los asentamientos humanos dentro de la 

parroquia Ayapamba para llevar a cabo el análisis estratégico de este 

componente. 

Asentamientos humanos de la parroquia Ayapamba 

• Centro Parroquial: 

Ayapamba 

• Barrios: 

Naranjos 

Tarapal 

Piedra Hendida 

Apartadero 

San Jacinto 

Buza Alto 

• Sitio  

La Esperanza 

En este estudio, se han considerado los servicios y facilidades disponibles en 

los ámbitos de educación, salud, vivienda, seguridad, administración, gestión 

y recreación. Se empleará información proporcionada por el Instituto Nacional 

de Estadísticas y Censos (INEC), el Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT) del Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural 

de Ayapamba  2019-2023, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

(PDOT) de la Provincia de El Oro 2020-2030, el Plan de Uso y Gestión de Suelos 

(PUGS) del Cantón Atahualpa e información adicional proporcionada por el 

GAD Parroquial gracias a las socializaciones realizadas, como parte de los 

recursos. 

Ayapamba es una parroquia del cantón Atahualpa que tiene un área de 100,32 

km2 según el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC), con 

asentamientos humanos que se distribuyen desde los 360 hasta los 2400 metros 

sobre el nivel del mar (msnm). La parroquia se encuentra ubicada a 28,6 km de 

la ciudad de Zaruma, a 26,4 km de la ciudad de Portovelo, a 15 km de la Ciudad 

de Piñas y a 8,3 km de la Ciudad de Paccha. 

En cuanto a la infraestructura vial, las vías de la parroquia mantienen un estado 

aceptable, aunque algunos barrios requieren intervención urgente debido al 

estado deteriorado de sus calles. Esta mejora resultará beneficiosa para toda la 

comunidad parroquial, ya que garantizará una mayor accesibilidad y facilitará 

la movilidad de los residentes 

Con respecto a la infraestructura, accesibilidad y transporte, los habitantes de 

la parroquia Ayapamba cuentan con la Cooperativa de Transportes Ayapamba, 

Cooperativa Paccha y Cooperativa Piñas, también existen vehículos como taxis 

y camionetas de cooperativas privadas, las cuales ofrecen servicios de 

transporte de pasajeros. 

Con respecto a la disponibilidad de servicios de telecomunicaciones, los datos 

fueron tomados del Censo de Población y Vivienda del año 2022 en el que se 

clasifica los bienes y servicios en telefonía convencional, telefonía móvil, 

televisión pagada, internet fijo y dispositivos informáticos (computadora de 

escritorio o portátil) existentes en la parroquia Ayapamba. 

Telefonía convencional: Se encontró que 68 viviendas en la parroquia 

Ayapamba cuentan con servicio de teléfono convencional, lo que corresponde 

al 15.1% de cobertura, mientras que 382 viviendas, equivalente al 84.9%, no 

tienen acceso a este servicio. 
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Telefonía móvil: A nivel de la parroquia, se descubrió que 407 viviendas 

disponen de servicio de telefonía celular, lo que equivale al 90.1%, mientras que 

43 viviendas no disponen de este servicio, lo que representa el 9.6%. 

Televisión pagada: A nivel de la parroquia, se verificó que 144 viviendas tienen 

acceso a este servicio, lo que equivale al 32%, mientras que 306 viviendas no 

cuentan con televisión pagada, representando el 68%. 

Internet fijo: A nivel de la parroquia, se observó que 287 viviendas tienen 

acceso a internet, lo que equivale al 63.7%, mientras que 163 viviendas no 

cuentan con este servicio, representando el 36.3%. 

Computadora (de escritorio o laptop): Se encontró que 155 viviendas en la 

parroquia Ayapamba tienen una computadora ya sea de escritorio o laptop, lo 

que corresponde al 34.4% de cobertura, mientras que 295 viviendas, 

equivalente al 65.6%, no tienen acceso a este tipo de bienes informáticos. 

Con respecto a educación, en la parroquia Ayapamba se encontraron un total 

de tres instituciones educativas, las cuales dos son escuelas de educación 

básica, la escuela de educación básica Celia Lucia Pontón Matamoros y la 

escuela de educación básica Diez de agosto, también encontramos la Unidad 

educativa Ayapamba con modalidad presencial en jornada matutina, con tipo 

de educación regular y con nivel educativo: Inicial, educación básica y 

bachillerato. 

Con respecto a salud, en la parroquia Ayapamba se identificó un 

establecimiento: El Centro de Salud Tipo A ubicado justamente en el centro 

parroquial, el cual pertenece al Ministerio de Salud Pública (MSP) y es de nivel 

1 de atención prioritaria. 

En cuanto a la seguridad, en la parroquia Ayapamba la Policía Comunitaria 

(UPC) en Ayapamba, a pesar de contar con una estructura proporcionada por 

el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) y estar operado por cuatro 

agentes, enfrenta limitaciones significativas en recursos e infraestructura, como 

la falta de un área de retención y la necesidad de que los agentes costeen sus 

propios servicios básicos, lo que resalta la necesidad de un mayor apoyo y 

fortalecimiento de los recursos para proporcionar un servicio eficaz y seguro a 

la comunidad. 

Con respecto al suministro de energía eléctrica, según el censo realizado en 

2022 por el INEC, la energía eléctrica es el único servicio público que se 

encuentra presente en todas las viviendas ocupadas de la parroquia, lo que 

significa el 99% de cobertura. 

Con respecto al suministro de agua, según el censo realizado por el INEC en el 

año 2022, indica que la cobertura de agua potable en Ayapamba es del 69.7% 

en ese año, lo que representa un aumento significativo en comparación con los 

años anteriores (2001 y 2010) en las que mantenían un promedio del 56.65% de 

abastecimiento de agua para toda la parroquia. 

Con respecto al servicio de alcantarillado, según el censo realizado por el INEC 

en el año 2022, la disponibilidad de alcantarillado en la parroquia es la más baja 

comparada con otros servicios, con una cobertura del 58%. No se ha registrado 

un aumento considerable en comparación con años anteriores (2001 y 2010) en 

los que se mantenía un promedio de cobertura del 48.95%. 

Con respecto a la recolección de desechos sólidos, según el censo realizado por 

el INEC en el año 2022, indica que la cobertura de recolección de desechos 

sólidos en Ayapamba es del 91.9% en ese año, lo que representa un aumento 
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significativo en comparación con los años anteriores (2001 y 2010) en las que 

mantenían un promedio del 60% de cobertura de recolección de basura para 

toda la parroquia. 

Con respecto a vivienda, según el Censo de Población y Vivienda realizado por 

el Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) en 2022, la parroquia 

Ayapamba registra un total de 587 viviendas (585 viviendas particulares y 2 

viviendas colectivas), de las cuales 441 se encuentran ocupadas con personas 

presentes, 4 vivienda está ocupada con personas ausentes, 90 son viviendas de 

temporada o vacacionales, 45 viviendas están desocupadas y 5 viviendas están 

en construcción.  

De las 585 viviendas particulares, existen 474 casas o villas, 89 departamentos 

en casas o edificios, 5 cuartos en casa de inquilinato, 10 mediaguas, 3 ranchos y 

covachas y 1 choza. 
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6.3. Análisis Estratégico del Componente Sociocultural 

Es imprescindible identificar los asentamientos humanos dentro de la 

parroquia Ayapamba para llevar a cabo el análisis estratégico de este 

componente. 

En este estudio, se empleará información proporcionada por el Instituto 

Nacional de Estadísticas y Censos (INEC), el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial Rural de Ayapamba 2019-2023, el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Provincia de El Oro 2020-2030, el Plan 

de Uso y Gestión de Suelos (PUGS) del Cantón Atahualpa e información 

adicional proporcionada por el GAD Parroquial gracias a las socializaciones 

realizadas, como parte de los recursos. 

Según los datos del último Censo de Población y Vivienda realizado por el 

Instituto Nacional de Estadísticas y Censos (INEC) en el año 2022, la parroquia 

Ayapamba ha experimentado un ligero aumento en su población desde el 

censo realizado en 2010. En ese año, la población registrada fue de 1330 

habitantes, mientras que en el censo de 2022 se contabilizaron 1413 habitantes, 

lo que representa un aumento de 83 personas en los últimos doce años. 

Además, la densidad poblacional se sitúa en 14 habitantes por kilómetro 

cuadrado. 

Con respecto al género, de los 1413 habitantes de la parroquia, 731 personas 

son hombres, 682 son mujeres, también hay 3 personas homosexuales y 13 

mujeres que se consideran lesbianas 

Con respecto a las personas con discapacidad, no hay un número exacto de 

personas que sufran de algún tipo de discapacidad, sin embargo, gracias a 

información del INEC, en la Ayapamba existen 140 personas de 5 años o más 

que tienen una dificultad funcional permanente, de las cuales 51 tienen 

dificultad para caminar, 10 personas tienen dificultad para oír, 24 personas 

tienen dificultad para ver, 4 personas tienen dificultad para recordar o 

concentrarse y 49 personas tienen dificultad en varias esferas de 

funcionamiento. 

Con respecto a la autoidentificación étnica, de los 1413 habitantes de la 

parroquia, 1398 personas se consideran mestizos, 7 personas se autoidentifican 

como afroecuatorianos, hay 5 personas montubias y 3 personas que se auto 

perciben como blancas. 

Con respecto al número de hogares dentro de las viviendas particulares, se 

tiene registrado que en 60 hogares vive una persona, 105 hogares viven 2 

personas,103 hogares viven 3 personas, 102 hogares viven 4 personas y en 80 

hogares viven 5 o más personas, dando un total de 450 hogares en toda la 

parroquia. 

Con respecto al abastecimiento de agua, de las 445 viviendas ocupadas de la 

parroquia Ayapamba, solo 22 viviendas disponen del servicio de agua potable 

de la red pública o del municipio, 288 viviendas utilizan las juntas de agua de 

organizaciones comunitarias y/o el GAD Parroquial y 135 viviendas utilizan 

otras fuentes de agua como ríos y aguas lluvia. 

Con respecto al alcantarillado, de las 445 viviendas particulares ocupadas en la 

parroquia, 258 viviendas tienen inodoros conectados a la red pública de 

alcantarillado, 85 viviendas utilizan pozos sépticos, 5 viviendas emplean 

biodigestores, 28 viviendas utilizan pozos ciegos, 67 viviendas descargan 



 

                                    230 

desechos directamente a cuerpos de agua como ríos o quebradas y 21 viviendas 

carecen de servicio higiénico. 

Con respecto a la gestión de residuos sólidos, se encontró que de las 445 

viviendas particulares ocupadas, 403 viviendas cuentan con el servicio de 

recolección de basura por el carro recolector, 6 viviendas utilizan el contenedor 

municipal, 3 viviendas arrojan los desechos a un terreno baldío, 27 viviendas 

utilizan la quema como método de eliminación, 4 viviendas recurren al entierro 

de sus desechos, 1 vivienda arroja su basura a los cuerpos de agua más cercanos 

como ríos o acequias y 1 viviendas utilizan otro método de eliminación. 
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6.4. Análisis Estratégico del Componente Económico - Productivo 

El 41% de la población de Ayapamba depende de la agricultura, indicando su 

importancia en la economía local. Sin embargo, no existen actualmente 

medidas para asegurar la sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios. La 

producción ganadera incluye leche, queso, cuajada y carne, mientras que en el 

sector agrícola se producen panela en bloques y granulada, así como caña de 

azúcar, comercializados en varias localidades cercanas. 

Se sugieren varias medidas para fomentar un desarrollo económico sostenible, 

como la implementación de programas de capacitación en técnicas agrícolas y 

ganaderas sostenibles, y el uso de tecnologías innovadoras para optimizar los 

recursos naturales. Además, se propone la creación de cooperativas y 

asociaciones de productores para mejorar la posición de los agricultores y 

ganaderos en el mercado. 

La riqueza turística de Ayapamba, especialmente sus recursos naturales y 

arqueológicos. Las Ruinas de Yacuviña y otros atractivos, como la Laguna de 

la Cofradía y la Urna de San Jacinto, tienen un gran potencial para el desarrollo 

turístico. La accesibilidad y la preservación de estos sitios son clave para 

aprovechar su valor turístico y cultural, contribuyendo al desarrollo económico 

y social de la región. 

La industria en la parroquia Ayapamba se caracteriza por una fuerte 

dependencia de la agricultura y la ganadería, con prácticas que presentan 

riesgos ambientales y de salud debido al uso inadecuado de plaguicidas y 

herbicidas. La minería, aunque económicamente importante, carece de 

infraestructura adecuada y criterios de sostenibilidad. Es crucial mejorar las 

prácticas agrícolas y ganaderas mediante la implementación de asesoramiento 

técnico y medidas de seguridad, así como desarrollar una minería más 

sostenible para garantizar el bienestar a largo plazo de la comunidad y el medio 

ambiente. 

La combinación de minería y agricultura en Ayapamba proporciona una 

economía robusta y diversificada. La minería de oro es vital para el empleo y 

los ingresos, mientras que la producción agrícola asegura la seguridad 

alimentaria y genera ingresos adicionales. A pesar de los desafíos ambientales 

y laborales, las oportunidades de crecimiento a través de la tecnología y la 

diversificación económica presentan un futuro prometedor para Ayapamba. 

El análisis de empleo en Ayapamba se realizó mediante una metodología 

compuesta que incluyó la validación cruzada de datos del Instituto Nacional 

de Estadísticas y Censos (INEC) y un muestreo estadístico de los sitios que 

conforman la parroquia. Esto permitió obtener una visión integral sobre la 

empleabilidad, ocupación, vulnerabilidad económica y cobertura de seguridad 

social. 

El análisis revela que una parte significativa de la población de Ayapamba está 

en edad de trabajar, con una alta participación masculina en el empleo en 

comparación con la femenina. Sin embargo, una considerable porción de la 

población se encuentra fuera de la fuerza laboral, lo cual podría estar asociado 

a factores económicos, educativos o culturales que limitan su participación en 

el mercado laboral. La tasa de desempleo es baja, pero la vulnerabilidad 

económica y la falta de cobertura de seguridad social pueden ser áreas críticas 

que requieren atención para mejorar la calidad de vida y las oportunidades 

económicas en la parroquia. 
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La parroquia de Ayapamba presenta una economía diversificada centrada en 

la agricultura, la ganadería y la minería. Estas actividades económicas son 

fundamentales para la subsistencia y el desarrollo de la comunidad. 

Agricultura: 

Zonas Altas: En las zonas elevadas de la parroquia, la producción de ganado 

vacuno es la principal actividad agrícola, enfocándose en la producción de 

leche y queso. Esta actividad no solo proporciona productos lácteos para el 

consumo local, sino que también contribuye a la economía mediante la venta 

de excedentes. 

Zonas Bajas: En las áreas más bajas, se cultivan caña de azúcar, banano, plátano, 

yuca y árboles frutales. Estos cultivos son esenciales para la alimentación de la 

población y también para el comercio local. 

Ganadería: 

La producción de ganado vacuno en las zonas altas se destaca por la 

producción de leche y queso. Esta actividad es crucial para la dieta local y 

genera ingresos adicionales para los productores. 

Minería: 

La actividad minera, especialmente la extracción de oro juega un papel 

importante en la economía de Ayapamba. La minería no solo proporciona 

empleo, sino que también impulsa otros sectores económicos locales a través 

del comercio y los servicios. 

 

Comercio: 

Existen significativas actividades comerciales en la parroquia, con la 

participación de mujeres en diversos emprendimientos. Estos incluyen la 

producción de maní, café, melcochas (como las de Doña Blanquita), queso y 

manjar, entre otros productos. Estos emprendimientos no solo contribuyen a la 

economía local, sino que también promueven la participación económica de las 

mujeres. 

Estas asociaciones juegan un papel crucial en el desarrollo económico y social 

de la parroquia, facilitando la organización y la cooperación entre los 

productores locales y promoviendo el desarrollo sostenible de la comunidad. 
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6.5. Análisis Estratégico del Componente Político - Institucional 

El análisis del componente político institucional revela una estructura 

normativa sólida orientada hacia la descentralización y la participación 

ciudadana en la planificación y gestión del desarrollo. Según la Constitución de 

la República del Ecuador, el Estado tiene la responsabilidad de diseñar el 

desarrollo nacional, eliminar la pobreza, fomentar el desarrollo sostenible y la 

distribución equitativa de recursos para alcanzar el buen vivir (Art. 3, numeral 

5). Además, asegura la participación ciudadana en la formulación, 

implementación, evaluación y control de políticas y servicios públicos (Art. 85). 

 En el ámbito territorial, los gobiernos autónomos descentralizados, como los 

municipales, tienen competencias exclusivas para planificar el desarrollo 

cantonal y elaborar planes de ordenamiento territorial (Art. 264). Esto se 

fundamenta en el marco legal del Código Orgánico de Organización Territorial, 

Autonomía y Descentralización, que establece objetivos como el desarrollo 

planificado con participación (Art. 4 literal g) y funciones detalladas para la 

planificación y ejecución de políticas públicas (Art. 54, 55). 

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial deben incluir análisis 

detallados, propuestas específicas y modelos de gestión eficaces, alineados con 

los planes nacionales y regionales (Art. 42 del Código Orgánico de Planificación 

y Finanzas Públicas). Estas disposiciones resaltan la importancia de una 

planificación estratégica y democrática que mejore la calidad de vida de los 

habitantes mediante un desarrollo sostenible y equitativo (Arts. 295, 296 del 

Código de Organización Territorial). 

En resumen, el marco legal ecuatoriano proporciona una base sólida para la 

autonomía y la participación en la gestión pública local, asegurando que la 

planificación del desarrollo territorial sea integral, participativa y alineada con 

los objetivos nacionales de desarrollo sostenible y equitativo. 

El GAD Parroquial de Ayapamba muestra una gestión financiera con ciertas 

fortalezas, como una ejecución presupuestaria regular y un endeudamiento 

moderado. Sin embargo, la alta dependencia del Gobierno Central y la 

necesidad de mejorar la eficiencia en la ejecución presupuestaria son áreas 

críticas que requieren atención. La priorización de la inversión pública indica 

un enfoque en el desarrollo de infraestructura, pero se deben considerar 

estrategias para diversificar las fuentes de ingresos y optimizar los recursos 

financieros para garantizar la sostenibilidad a largo plazo. 

La combinación de una estructura organizativa funcional y un talento humano 

capacitado en el GAD de Ayapamba es crucial para garantizar que las políticas 

públicas y los servicios implementados respondan eficazmente a las 

necesidades de la comunidad, promoviendo así un desarrollo sostenible y 

equitativo. 

Fortalecer la participación ciudadana mediante normativas actualizadas e 

incluir diversos sectores sociales en los procesos de decisión son aspectos 

destacados. Además, es crucial mejorar la coordinación interinstitucional en el 

sistema de protección de derechos para garantizar una respuesta eficaz y 

coordinada ante las violaciones de derechos. 

Este enfoque integral busca no solo fortalecer la democracia participativa a 

nivel local, sino también asegurar la protección efectiva de los derechos 

humanos fundamentales en la comunidad, respondiendo a las necesidades 

específicas de cada grupo y promoviendo la transparencia y la rendición de 

cuentas en la gestión pública.
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7. SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 
 

El proceso de identificación y sistematización de problemas y potencialidades 

en la parroquia Ayapamba se llevó a cabo de manera rigurosa y participativa, 

organizado en dos etapas fundamentales: 

1. Taller de socialización con la comunidad:  En esta fase inicial, un equipo 

técnico multidisciplinario compartió los resultados del diagnóstico inicial con 

los ciudadanos. A través de un enfoque metodológico basado en el diálogo 

abierto, se alentó a los participantes a ofrecer retroalimentación y contribuir con 

sus percepciones. Este intercambio permitió identificar problemas y 

potencialidades en cada componente del territorio: Físico-Ambiental, 

Sociocultural, Económico-Productivo, Asentamientos Humanos y Político-

Institucional. 

2. Sistematización: Posteriormente, el equipo técnico recopiló y organizó todos 

los aportes recibidos durante el taller de socialización. Este proceso incluyó la 

evaluación de concordancias y la aplicación de criterios de compatibilidad para 

asegurar la integridad y relevancia de la información recopilada. Además, se 

incorporaron aquellas problemáticas y aspectos positivos que no habían sido 

inicialmente identificados, basándose en el juicio técnico de los responsables de 

cada componente. 

La sistematización de problemas y potencialidades es esencial porque permite 

estructurar de manera clara y organizada los desafíos y fortalezas presentes en 

la parroquia Ayapamba, según los diversos componentes del territorio 

analizados. Este proceso integral no solo facilita la comprensión de la realidad 

territorial, sino que también proporciona una base sólida para la formulación 

de políticas, programas y proyectos orientados al desarrollo sostenible y 

equitativo de la comunidad. 

Problema: Se refiere a los obstáculos, limitaciones y aspectos negativos 

presentes en el territorio que requieren atención. Estos se identifican mediante 

un análisis sistémico y estratégico, lo que permite obtener una visión integral 

de la situación actual. 

Potencialidad: Se refiere a los elementos o aspectos del territorio que pueden 

contribuir positivamente a la implementación de políticas, programas o 

proyectos orientados al desarrollo territorial. Su identificación se basa en un 

análisis sistémico y estratégico, lo que proporciona una visión integral de la 

realidad 
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Tabla 50. Matriz de sistematización de problemas 

SISTEMA VARIABLE 

SÍNTESIS DE PROBLEMAS 

IDENTIFICADOS EN LA 

PARROQUIA 

DESAFÍOS LOCALIZACIÓN 

DE LA 

SITUACIÓN 

IDENTIFICADA 

COMPETENCIA DEL 

GAD 
DESAFÍO DE LARGO PLAZO DESAFÍO DE GESTIÓN 

F
ÌS

IC
O

 -
 A

M
B

IE
N

T
A

L
 

Suelos 

Daño a la biota del suelo, 

contaminación de acuíferos, 

afectación de cultivos. 

Restaurar y conservar la biota 

del suelo y los acuíferos 

contaminados puede requerir 

décadas de esfuerzos 

sostenidos. La regeneración de 

la biota del suelo y la 

descontaminación de acuíferos 

son procesos largos y complejos 

que necesitan soluciones 

integrales y sostenibles. 

Gestionar y mitigar los daños 

actuales requiere la adopción 

inmediata de prácticas agrícolas 

sostenibles, así como la 

remediación de suelos y agua. 

Esto implica cambios en las 

prácticas agrícolas, monitoreo 

continuo de la calidad del suelo y 

del agua, y la implementación de 

tecnologías adecuadas. 

Toda la parroquia 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Uso y 

cobertura del 

suelo 

La tala de bosques para usos 

agrícolas, ganaderos o urbanos 

resulta en la pérdida de 

biodiversidad, alteración del ciclo 

del agua y aumento de la erosión del 

suelo. 

Implementar programas de 

reforestación con especies 

nativas para recuperar 

ecosistemas degradados. 

Establecer sistemas de monitoreo 

para evaluar el impacto de las 

actividades agrícolas, ganaderas 

y urbanas en los bosques y su 

biodiversidad. 

Toda la parroquia 

Conservación 

y manejo 

ambiental 

La contaminación del aire, agua y 

suelo por actividades mineras, 

agrícolas y urbanas puede tener 

efectos negativos en la salud humana 

y la vida silvestre. Incluye la 

contaminación por productos 

químicos, residuos sólidos y 

plásticos. 

Lograr una reducción 

significativa y sostenida de la 

contaminación del aire, agua y 

suelo, garantizando un 

ambiente saludable tanto para 

la población humana como para 

la vida silvestre. Esto implicaría 

desarrollar e implementar 

políticas y tecnologías que 

promuevan prácticas 

sostenibles en las actividades 

mineras, agrícolas y urbanas. 

Coordinar y gestionar de manera 

efectiva los esfuerzos de 

múltiples sectores (minería, 

agricultura, urbanismo) y actores 

(gobierno, empresas, 

comunidades) para abordar la 

contaminación ambiental, 

garantizando una colaboración 

efectiva y la asignación adecuada 

de recursos. 

Toda la parroquia 
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Recursos 

naturales 

renovables 

La falta de políticas y regulaciones 

efectivas, así como la mala gestión de 

los recursos naturales, puede 

resultar en su uso insostenible y la 

degradación de los ecosistemas. 

Implementar programas de 

educación y concienciación 

pública sobre la importancia de 

la conservación y el uso 

sostenible de los recursos 

naturales. 

Mejorar la capacidad y eficiencia 

de las instituciones encargadas 

de la gestión de recursos 

naturales, incluyendo la 

capacitación del personal y la 

mejora de infraestructura. 

Toda la parroquia 

Amenazas 

Climáticas 

Los deslizamientos de tierra en 

época de invierno pueden destruir 

carreteras y viviendas lo cual 

representa un riesgo para toda la 

parroquia. 

Implementar sistemas de 

drenaje eficientes para reducir 

la acumulación de agua en áreas 

propensas a deslizamientos. 

Desarrollar planes de emergencia 

y evacuación claros y bien 

comunicados, formar brigadas 

comunitarias de respuesta rápida 

para actuar en caso de desastres. 

Toda la parroquia 

Gestionar, coordinar y 

administrar los servicios 

públicos que le sean 

delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. Amenazas 

Naturales 

Pérdida de suelo fértil, disminución 

de la productividad agrícola y 

desplazamiento de la población. 

Implementar prácticas de 

manejo sostenible del suelo, 

como la agricultura de 

conservación, la reforestación, y 

el uso de técnicas de cultivo que 

mejoren la estructura del suelo y 

reduzcan la erosión. Además, la 

educación y la concienciación 

sobre la importancia de la 

conservación del suelo son 

esenciales para asegurar la 

adopción de estas prácticas a 

largo plazo. 

Implementar políticas y 

programas de apoyo para los 

agricultores, como subsidios 

para prácticas sostenibles, acceso 

a tecnología agrícola avanzada, y 

formación en técnicas de cultivo. 

Además, es crucial desarrollar 

infraestructuras y servicios en las 

áreas rurales para retener a la 

población y fomentar el 

desarrollo económico local. 

Toda la parroquia 

S
O

C
IO

C
U

L
T

U
R

A
L

 

Pobreza 

La falta de oportunidades de empleo 

formal y bien remunerado es un 

problema significativo. Las personas 

en situación de pobreza a menudo 

dependen del trabajo informal, que 

es inestable y mal pagado. 

Fomentar el crecimiento 

económico en áreas locales 

mediante la promoción de 

inversiones, la creación de 

pequeñas y medianas empresas 

(PYMES), y el apoyo a 

iniciativas empresariales 

locales. 

Implementar políticas y 

programas que faciliten la 

transición de trabajadores del 

sector informal al formal, como 

simplificación de trámites y 

reducción de costos de 

formalización. 

Toda la parroquia 

Gestionar, coordinar y 

administrar los servicios 

públicos que le sean 

delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 
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Seguridad 

ciudadana 

Robos, hurtos, y asaltos son 

problemas que afectan la seguridad 

de las personas en la parroquia. 

Mejorar la iluminación pública, 

instalar cámaras de vigilancia 

en puntos estratégicos y 

fortalecer la infraestructura 

policial. 

Implementar sistemas de 

comunicación y coordinación 

entre las fuerzas de seguridad, 

los servicios de emergencia y la 

comunidad para una respuesta 

rápida y efectiva. 

Toda la parroquia 

La violencia en el hogar, tanto física 

como psicológica, es un problema 

significativo que puede estar 

influenciado por factores culturales y 

socioeconómicos 

Cambiar actitudes y normas 

culturales que perpetúan la 

violencia en el hogar. La 

violencia en el hogar a menudo 

está arraigada en normas 

culturales y creencias sociales 

que minimizan o justifican el 

abuso. Cambiar estas actitudes 

requiere un esfuerzo sostenido 

y culturalmente adaptado. 

Capacitar a profesionales de la 

salud, la justicia y el trabajo social 

para que puedan identificar 

signos de abuso y proporcionar 

la ayuda necesaria de manera 

efectiva. 

Toda la parroquia 

Grupos 

étnicos 

La globalización y la asimilación 

cultural pueden llevar a la pérdida 

de prácticas y tradiciones 

ancestrales, lo que afecta la identidad 

y la cohesión de las comunidades 

étnicas. 

Crear archivos y registros 

detallados de las tradiciones 

culturales, incluyendo 

grabaciones de historias orales, 

música, danzas y rituales. 

La gestión eficaz de la 

preservación cultural frente a la 

globalización y la asimilación 

requiere una coordinación 

constante y el compromiso de 

diversos actores, incluyendo 

gobiernos locales, organizaciones 

no gubernamentales y las 

propias comunidades étnicas. 

Esto puede ser complejo debido a 

la necesidad de equilibrar el 

desarrollo moderno con la 

conservación cultural. 

Toda la parroquia 

Planificar junto con otras 

instituciones del sector 

público y actores de la 

sociedad el desarrollo 

parroquial y su 

correspondiente 

ordenamiento territorial, 

en coordinación con el 

gobierno cantonal y 

provincial en el marco de 

la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 
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Patrimonio 

La escasez de recursos financieros y 

técnicos puede limitar las 

actividades de conservación y 

restauración. 

Promover políticas públicas que 

apoyen la asignación de 

recursos a largo plazo para 

proyectos de conservación y 

restauración. 

Involucrar a las comunidades 

locales en la gestión y ejecución 

de los proyectos para garantizar 

la sostenibilidad y apropiación 

de las iniciativas. 

Toda la parroquia 

Gestionar, coordinar y 

administrar los servicios 

públicos que le sean 

delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 

E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 -
 P

R
O

D
U

C
T

IV
O

 

Actividades 

económicas y 

productivas 

Las actividades agrícolas no se 

encuentran tecnificadas y carecen de 

tecnología e insumos actualizados 

que permitan incrementar la 

productividad promedio por 

hectárea. 

Desarrollar programas de 

formación y capacitación para 

los agricultores sobre el uso de 

nuevas tecnologías y prácticas 

agrícolas modernas. 

Establecer proyectos piloto que 

demuestren los beneficios de la 

tecnificación y sirvan como 

modelo para otros agricultores. 

Toda la parroquia 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

No cuenta con un sector industrial 

desarrollado o empresas reconocidas 

dedicadas a la transformación y 

procesamiento de productos y 

materias primas que se producen en 

la parroquia. 

Promover alianzas entre el 

sector público, privado y 

académico para desarrollar 

proyectos de industrialización y 

transferencia de tecnología. 

Buscar fuentes de financiamiento 

a través de programas 

gubernamentales, organismos 

internacionales y asociaciones 

público-privadas para asegurar 

que los proyectos industriales 

cuenten con los recursos 

necesarios para su 

implementación. 

Toda la parroquia 

Los productores agrícolas y 

ganaderos no cuentan con procesos 

de acompañamiento técnico y 

financiero para fortalecer su 

producción, productividad y para 

dotar de valor agregado a sus 

productos. 

Fomentar la investigación en 

nuevas variedades de cultivos, 

técnicas de producción 

sostenible y métodos de añadir 

valor a los productos. 

Fomentar la colaboración entre 

productores, instituciones 

académicas, entidades 

gubernamentales y 

organizaciones no 

gubernamentales para compartir 

conocimientos, recursos y apoyo. 

Toda la parroquia 

La dificultad para acceder a 

mercados más amplios y 

competitivos puede restringir las 

oportunidades para las pequeñas y 

medianas empresas locales. 

Implementar programas de 

capacitación en comercio 

internacional y marketing 

digital para las PYMES. 

Desarrollar estrategias de 

marketing más efectivas y 

dirigidas a nichos de mercado 

específicos para aumentar la 

visibilidad y la demanda. 

Toda la parroquia 
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En áreas con actividades productivas 

intensas como la minería, existe 

preocupaciones sobre el impacto 

ambiental y la sostenibilidad a largo 

plazo. 

Planificar y ejecutar proyectos 

de rehabilitación del terreno 

una vez que la minería ha 

concluido. 

Proveer capacitación a los 

trabajadores y gestores en 

prácticas sostenibles y en el 

cumplimiento de normativas. 

Toda la parroquia 

Planificar junto con otras 

instituciones del sector 

público y actores de la 

sociedad el desarrollo 

parroquial y su 

correspondiente 

ordenamiento territorial, 

en coordinación con el 

gobierno cantonal y 

provincial en el marco de 

la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 

Empleo 

La economía informal prevalece, con 

trabajos que carecen de seguridad 

laboral, salarios justos y beneficios 

sociales. 

Implementar y reforzar leyes 

que protejan a los trabajadores, 

garantizando condiciones 

laborales seguras y justas. 

Establecer un sistema de registro 

para negocios informales y 

trabajadores, facilitando su 

transición a la formalidad. 

Toda la parroquia 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Servicios a la 

producción 

Inversión insuficiente en tecnología 

y falta de incentivos para la 

innovación, lo que limita la 

competitividad y la eficiencia de la 

parroquia. 

Crear un plan a largo plazo para 

identificar las áreas clave donde 

se necesita tecnología y 

establecer prioridades de 

inversión. 

Ofrecer beneficios y subsidios a 

las empresas y productores que 

inviertan en nuevas tecnologías y 

métodos innovadores. 

Toda la parroquia 

Economía 

popular y 

solidaria 

Muchas iniciativas de economía 

popular y solidaria tienen 

dificultades para acceder a créditos o 

financiamiento adecuado, debido a 

requisitos bancarios rigurosos o falta 

de garantías. 

Establecer fondos de inversión 

específicos para economía 

popular y solidaria, y promover 

el uso de microfinanzas y 

cooperativas de ahorro y crédito 

que adapten sus condiciones a 

las necesidades de estas 

iniciativas. 

Proporcionar formación en 

gestión financiera y 

administración de proyectos 

para mejorar la capacidad de las 

iniciativas para cumplir con los 

requisitos bancarios y gestionar 

los recursos de manera efectiva. 

Toda la parroquia 
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A
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Distribución 

demográfica 

Se enfrentan problemas limítrofes 

que requieren atención inmediata y 

soluciones efectivas. Estos desafíos 

pueden afectar la administración de 

recursos locales, la claridad 

jurisdiccional y la gestión eficiente 

de servicios públicos. 

Asegurarse de que todos los 

documentos y mapas oficiales 

reflejen la situación actual y se 

actualicen regularmente. 

Fomentar la colaboración entre 

diferentes niveles de gobierno y 

autoridades locales para 

asegurar una gestión eficiente y 

coordinada. 

San Jacinto 

Planificar junto con otras 

instituciones del sector 

público y actores de la 

sociedad el desarrollo 

parroquial y su 

correspondiente 

ordenamiento territorial, 

en coordinación con el 

gobierno cantonal y 

provincial en el marco de 

la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 

Uso y 

ocupación del 

suelo 

La expansión urbana a menudo 

implica la tala de árboles y la 

reducción de áreas verdes, lo que 

afecta la biodiversidad y la calidad 

del aire. 

Implementar estrategias de 

desarrollo urbano que integren 

espacios verdes y áreas de 

conservación dentro de los 

planes de expansión. 

Desarrollar y hacer cumplir 

regulaciones que promuevan la 

conservación de áreas verdes y la 

integración de la naturaleza en 

los planes urbanísticos. 

Toda la parroquia 

Movilidad, 

conectividad e 

infraestructura 

El tanque de oxidación y los 

lixiviados han colapsado, lo que 

presenta un desafío significativo 

para la gestión de residuos. La Junta 

de Agua Potable (JAP) es 

responsable del manejo del agua y el 

alcantarillado en la comunidad. Sin 

embargo, la intervención necesaria 

para reparar y mantener el sistema 

no ha sido posible debido a los altos 

costos asociados. 

Desarrollar un plan integral de 

manejo de residuos que incluya 

la reparación y la 

modernización del sistema de 

tratamiento. Buscar 

financiamiento a largo plazo 

mediante subvenciones, 

créditos o asociaciones públicas 

y privadas. 

Evaluar y optimizar los recursos 

disponibles para priorizar las 

intervenciones más urgentes. 

Buscar eficiencias en el uso del 

presupuesto. 

Ayapamba 
Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, los 

equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en 

los planes de desarrollo e 

incluidos en los 

presupuestos 

participativos anuales. 

El coliseo de la localidad, junto con 

sus servicios sanitarios, requiere un 

mantenimiento constante para 

asegurar su correcto funcionamiento 

y la comodidad de sus usuarios. Sin 

embargo, los costos asociados a estas 

tareas son considerablemente 

elevados. 

Implementar un programa de 

mantenimiento preventivo que 

pueda reducir la necesidad de 

reparaciones costosas a largo 

plazo. 

Explorar opciones para generar 

ingresos adicionales, como 

alquilar el coliseo para eventos o 

actividades que puedan 

contribuir al financiamiento del 

mantenimiento. 

Ayapamba 
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La Mancomunidad no interviene en 

la limpieza y mantenimiento de 

todos los sectores del área rural de 

Ayapamba y sus asentamientos 

humanos. 

Contar con niveles altos de 

limpieza y mantenimiento de 

espacios públicos ubicados en 

los asentamientos humanos de 

la parroquia. 

Solicitar a la empresa 

EMGIRZAPP-EP que el carro 

recolector ingrese a todos los 

asentamientos humanos de la 

parroquia además de que asigne 

personal para barrido de calles 

de forma periódica. 

Toda la parroquia 

Gestionar, coordinar y 

administrar los servicios 

públicos que le sean 

delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 

Se ha desarrollado una nueva calle 

urbana lastrada que carece de 

cunetas y bordillos, la falta de estas 

representa un desafío importante 

para la funcionalidad, seguridad y 

mantenimiento eficiente de la 

infraestructura vial. 

Implementar un programa de 

mantenimiento preventivo para 

revisar y reparar las calles 

regularmente, incluyendo la 

instalación de cunetas y 

bordillos cuando sea necesario 

para mejorar la durabilidad de 

la infraestructura. 

Realizar una evaluación para 

determinar las áreas más críticas 

donde se necesitan cunetas y 

bordillos con mayor urgencia. 

Esto permitirá priorizar las 

intervenciones y asignar los 

recursos de manera más 

eficiente. 

Ayapamba 

Planificar y mantener, en 

coordinación con los 

gobiernos provinciales, 

la vialidad parroquial 

rural. 

La comunidad necesita 

urgentemente la construcción y 

mejora de aceras. Esta 

infraestructura es esencial para 

garantizar la seguridad peatonal y 

facilitar el acceso a servicios públicos 

y comerciales. La instalación de 

aceras adecuadas no solo promueve 

la comodidad de los residentes al 

caminar, sino que también 

contribuye a la imagen urbanística y 

al desarrollo sostenible del área. 

Desarrollar un plan maestro que 

incluya la construcción de 

aceras como parte de un 

proyecto más amplio de 

desarrollo urbano, con atención 

a la expansión futura y la 

integración con otros elementos 

de infraestructura. 

El desafío principal es coordinar 

los recursos y esfuerzos 

necesarios para la construcción y 

mejora de las aceras. Esto incluye 

la obtención de financiamiento, 

la coordinación con diferentes 

entidades y partes interesadas, y 

la planificación efectiva para 

minimizar las interrupciones y 

asegurar que el proyecto se 

ejecute de manera eficiente. 

Toda la parroquia 



 

                                    243 

Optimizar el sistema de captación de 

agua: propuestas de los estudios 

realizados por el Gobierno 

Autónomo Descentralizado 

Municipal (GADM) y la Junta de 

Agua. 

Incorporar tecnologías de 

captación y almacenamiento de 

agua que sean resilientes a 

cambios climáticos, como 

sistemas de captación de agua 

de lluvia con capacidad de 

ajuste automático. 

Establecer canales de 

comunicación claros y 

mecanismos de coordinación 

entre el GADM y la Junta de 

Agua para asegurar que las 

propuestas y estrategias se 

implementen de manera efectiva. 

Toda la parroquia 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, los 

equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en 

los planes de desarrollo e 

incluidos en los 

presupuestos 

participativos anuales. 

La disponibilidad eléctrica presenta 

deficiencias significativas, 

manifestándose en frecuentes 

bajones de luz debido a la 

insuficiencia de potencia eléctrica. 

Esta situación afecta negativamente 

tanto a los hogares como a las 

actividades comerciales, generando 

inconvenientes como interrupciones 

en el suministro eléctrico que 

impactan en la productividad y 

calidad de vida de los residentes. 

Incorporar fuentes de energía 

renovable y alternativas para 

reducir la dependencia de una 

sola fuente y mejorar la 

resiliencia del suministro. 

Implementar un programa 

riguroso de mantenimiento para 

prevenir y solucionar problemas 

antes de que causen 

interrupciones significativas. 

Toda la parroquia 

Gestionar, coordinar y 

administrar los servicios 

públicos que le sean 

delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 

Los ciudadanos solicitan la 

culminación del proyecto de 

alcantarillado, una infraestructura 

crucial para mejorar la calidad de 

vida y la salud pública en la 

comunidad. Este proyecto es 

fundamental para asegurar un 

entorno urbano limpio y seguro, así 

como para promover un desarrollo 

sostenible que beneficie a todos los 

residentes. 

Implementar tecnologías 

avanzadas para el monitoreo y 

gestión del sistema, como 

sensores de flujo y calidad. 

Fomentar una comunicación 

efectiva entre las autoridades 

locales, contratistas y la 

comunidad para asegurar que 

todos estén informados y 

alineados con los objetivos del 

proyecto. 

Toda la parroquia 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, los 

equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en 

los planes de desarrollo e 

incluidos en los 

presupuestos 

participativos anuales. 
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La ciudadanía solicita la adquisición 

de tubería para el cambio de las 

redes de agua potable, con el fin de 

mejorar la infraestructura y 

garantizar un suministro de agua 

más eficiente y seguro para toda la 

comunidad. 

Desarrollar un plan de 

infraestructura de agua potable 

que considere el crecimiento de 

la población y el cambio 

climático. 

Designar un equipo de gestión de 

proyectos con experiencia para 

coordinar las actividades y 

asegurar que se cumplan los 

plazos y el presupuesto. 

Apartadero 

Los habitantes de la población están 

mostrando su malestar debido a la 

falta de un coliseo completo en su 

comunidad. Esta carencia no solo 

limita las oportunidades para la 

práctica deportiva y recreativa local, 

sino que también afecta 

negativamente la calidad de vida de 

los residentes, quienes consideran 

que un coliseo adecuadamente 

equipado es fundamental para el 

desarrollo integral y el bienestar de 

la comunidad. 

Desarrollar un plan de 

desarrollo comunitario que 

incluya la construcción del 

coliseo como una prioridad. 

Esto puede implicar la 

realización de encuestas y 

consultas para identificar las 

necesidades específicas de la 

comunidad y cómo el coliseo 

puede satisfacer esas 

necesidades. 

Buscar financiamiento a través 

de subvenciones 

gubernamentales, donaciones de 

empresas, y recaudación de 

fondos comunitarios. 

Apartadero 

Se observa una considerable 

deficiencia en el suministro de agua 

potable, siendo imperativa la 

instalación de un tanque de cloración 

para garantizar la calidad del agua 

distribuida. Esta medida no solo 

aseguraría un abastecimiento 

adecuado para la comunidad, sino 

que también contribuiría a mejorar la 

salud pública al reducir riesgos 

asociados con la contaminación 

microbiológica 

Implementar un plan de 

mantenimiento y actualización 

del sistema de agua para 

asegurar que el tanque de 

cloración y otras 

infraestructuras se mantengan 

en buen estado y operen de 

manera eficiente. 

Establecer procedimientos y 

rutinas de mantenimiento para el 

tanque de cloración, incluyendo 

la supervisión regular y la 

gestión de suministros. 

Toda la parroquia 



 

                                    245 

En la zona cercana al coliseo las vías 

carecen de condiciones adecuadas, 

presentando un estado deteriorado 

que dificulta el tránsito vehicular y 

peatonal. Esta situación no solo 

afecta la accesibilidad local, sino 

también la seguridad de los 

residentes y visitantes. 

Implementar prácticas de 

construcción y mantenimiento 

que sean sostenibles y 

adaptadas a las condiciones 

climáticas locales para 

prolongar la vida útil de las vías. 

Colocar señales temporales y 

advertencias para alertar a los 

conductores y peatones sobre las 

condiciones de las vías y prevenir 

accidentes. 

Apartadero 

Planificar y mantener, en 

coordinación con los 

gobiernos provinciales, 

la vialidad parroquial 

rural. 

No existe espacio adecuado 

disponible para la construcción de 

parques en esta área. La limitada 

disponibilidad de terreno idóneo 

representa un desafío significativo 

para la planificación urbana y el 

desarrollo de espacios recreativos 

públicos. 

La limitada disponibilidad de 

terreno idóneo para parques en 

el área puede ser un desafío 

persistente a medida que la 

población crece y la 

urbanización se intensifica. Esto 

puede llevar a una falta 

continua de espacios recreativos 

y verdes, afectando la calidad 

de vida y el bienestar de los 

residentes a largo plazo. 

La gestión de la escasez de 

espacio requiere una 

planificación urbana efectiva que 

considere alternativas para 

integrar espacios recreativos en 

áreas densamente pobladas. Esto 

incluye la identificación de 

terrenos no convencionales, la 

optimización del uso del espacio 

y la promoción de soluciones 

innovadoras como parques 

verticales o rehabilitación de 

espacios existentes. 

Naranjos 

Planificar junto con otras 

instituciones del sector 

público y actores de la 

sociedad el desarrollo 

parroquial y su 

correspondiente 

ordenamiento territorial, 

en coordinación con el 

gobierno cantonal y 

provincial en el marco de 

la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 

En la calle que atraviesa el pueblo a 

la mitad, se necesita instalar un 

sistema de drenaje tipo ducto cajón 

para manejar el flujo de agua. Esta 

medida es crucial para mejorar la 

infraestructura urbana y evitar 

problemas de inundaciones durante 

la temporada de lluvias. 

Establecer un plan de 

mantenimiento regular y prever 

fondos para futuras 

actualizaciones del sistema de 

drenaje. Además, se puede 

considerar la implementación 

de tecnologías avanzadas que 

puedan facilitar el monitoreo y 

mantenimiento del sistema. 

Desarrollar un plan de proyecto 

detallado que incluya 

cronogramas, presupuestos y 

responsabilidades claras. 

Asegurarse de que haya una 

comunicación efectiva entre 

todas las partes involucradas y 

realizar una evaluación de 

riesgos para anticipar y mitigar 

posibles problemas durante la 

implementación. 

Naranjos 

Planificar y mantener, en 

coordinación con los 

gobiernos provinciales, 

la vialidad parroquial 

rural. 
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Construcción de un pequeño muro 

detrás de la iglesia para mitigar el 

deslizamiento de tierras existente. 

Esta medida no solo busca estabilizar 

el terreno y proteger la 

infraestructura local, sino también 

mejorar la seguridad y la estética del 

entorno cercano a la iglesia, un punto 

focal importante para la comunidad 

Diseñar el muro con un enfoque 

en la resistencia a 

deslizamientos y erosión, 

considerando factores como 

drenaje y estabilidad del 

terreno. 

Involucrar a la comunidad en el 

proceso para asegurar apoyo y 

colaboración, y posiblemente 

realizar tareas de construcción 

con mano de obra local. 

Tarapal 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, los 

equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en 

los planes de desarrollo e 

incluidos en los 

presupuestos 

participativos anuales. 

Los habitantes solicitan la 

construcción de una cancha 

deportiva en la escuela local para 

fomentar la actividad física y el 

desarrollo integral de los 

estudiantes. Esta iniciativa no solo 

beneficiará a los alumnos al 

proporcionarles un espacio 

adecuado para la práctica de 

deportes, sino que también 

contribuirá a la cohesión social y al 

bienestar de la comunidad en 

general. 

Establecer un plan de 

financiación a largo plazo que 

incluya la asignación de fondos 

para mantenimiento y mejoras 

futuras. 

Establecer un equipo de 

supervisión para monitorear el 

progreso del proyecto y abordar 

cualquier problema que surja 

durante la construcción. 

Tarapal 

Existen áreas verdes, incluyendo un 

pequeño parque infantil. Sin 

embargo, no hay parqueaderos 

disponibles, lo cual representa un 

problema significativo para los 

visitantes. La falta de 

estacionamiento dificulta el acceso 

para aquellos que vienen en 

vehículo, obligándolos a buscar 

estacionamiento en áreas aledañas 

que no siempre son seguras ni 

adecuadas 

Desarrollar un plan a largo 

plazo para la expansión y 

mejora de la infraestructura de 

estacionamiento, incluyendo la 

posibilidad de construir un 

estacionamiento en el lugar o en 

las cercanías. 

Asegurarse de que haya una 

señalización clara y visible para 

dirigir a los visitantes hacia las 

áreas de estacionamiento 

disponibles, incluso si están 

ubicadas a cierta distancia. 

Tarapal 
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Las canchas deportivas requieren un 

mantenimiento constante debido a 

su uso frecuente por parte de la 

comunidad local, Lo cual subraya la 

importancia de implementar 

medidas preventivas y de seguridad 

para asegurar su adecuado 

funcionamiento y la seguridad de los 

usuarios. 

El mantenimiento constante de 

la cancha deportiva puede ser 

un desafío de largo plazo 

debido al desgaste natural por el 

uso frecuente y a la ubicación en 

una zona de riesgo. Esto 

requiere una planificación y una 

inversión continua para 

garantizar que la cancha se 

mantenga en condiciones 

óptimas a lo largo del tiempo. 

Realizar una evaluación de 

riesgos y desarrollar un plan para 

mitigar los posibles peligros, 

como inundaciones, 

deslizamientos de tierra o actos 

vandálicos. 

Toda la parroquia 

Realización de trabajos de bacheo 

con el objetivo de mejorar de manera 

integral la infraestructura vial. Estas 

labores incluirán la reparación de los 

tramos afectados por baches y la 

nivelación de la superficie para 

garantizar condiciones óptimas de 

transpirabilidad y seguridad para los 

usuarios. 

El principal desafío de largo 

plazo es mantener la 

infraestructura vial en 

condiciones óptimas, evitando 

nuevos baches y asegurando la 

durabilidad de las reparaciones. 

Para ello, se recomienda realizar 

inspecciones regulares, usar 

materiales y técnicas de alta 

calidad, y planificar el 

mantenimiento preventivo. 

El desafío de gestión es coordinar 

eficientemente las reparaciones, 

lo que implica planificar 

adecuadamente, gestionar los 

recursos y minimizar las 

interrupciones para los usuarios. 

Las soluciones incluyen un 

cronograma detallado, 

comunicación clara con los 

usuarios y medidas para evitar 

congestiones y mejorar la 

logística. 

Toda la parroquia 

La comunidad ha expresado la 

necesidad de ampliar el tramo de 

asfaltado en toda Piedra Hendida 

para mejorar las condiciones de 

transporte y accesibilidad. 

Utilizar materiales y técnicas de 

construcción avanzados que 

aumenten la vida útil del 

asfaltado, como mezclas 

asfálticas resistentes a las 

variaciones de temperatura y al 

desgaste. 

Desarrollar un plan detallado 

que incluya cronograma, 

presupuesto, y etapas del 

proyecto, asegurando la 

asignación adecuada de recursos 

y tiempo. 

Piedra Hendida 
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El mirador del gobierno autónomo 

parroquial está en espera de la 

construcción de su fase siguiente 

debido a obstáculos burocráticos que 

impiden avanzar con el proyecto. A 

pesar de los esfuerzos por seguir 

adelante, muchos trámites 

necesarios no se han completado, lo 

que dificulta continuar con el 

desarrollo de esta importante 

infraestructura para la comunidad. 

Buscar el apoyo de autoridades 

locales o regionales para 

priorizar el proyecto y asegurar 

su avance. 

Destinar personal y recursos 

específicos para la gestión y 

seguimiento de los trámites. 

Piedra Hendida 

No existen servicios de baños 

públicos (SSHH) disponibles. Esta 

carencia representa una necesidad 

urgente para residentes y visitantes, 

afectando la comodidad y la higiene 

pública en la localidad. La falta de 

infraestructura adecuada plantea un 

desafío significativo para mejorar las 

condiciones sanitarias y el bienestar 

general de la comunidad 

Resolver este problema implica 

no solo la construcción de 

servicios de baños públicos, 

sino también el mantenimiento 

continuo, la gestión de 

desechos, y la integración de 

estos servicios en un plan de 

desarrollo urbano más amplio. 

La inversión en infraestructura 

sanitaria tiene un impacto 

duradero en la salud pública y 

la calidad de vida, requiriendo 

planificación y recursos 

sostenibles. 

El desafío de gestión se centra en 

la implementación efectiva y el 

mantenimiento de los servicios 

de baños públicos. Esto incluye la 

planificación del proyecto, la 

asignación de recursos, la 

contratación de personal para el 

mantenimiento, y la creación de 

un sistema de supervisión para 

asegurar que los baños estén 

limpios y en buen estado. 

Además, es crucial garantizar 

que los servicios sean accesibles 

para todos los residentes y 

visitantes, y que se mantenga un 

sistema de financiamiento 

sostenible para su operación a 

largo plazo. 

Toda la parroquia  

excepto 

Ayapamba 
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La falta de parques puede afectar 

negativamente la calidad de vida de 

los residentes, ya que los espacios 

verdes son importantes no solo para 

el entretenimiento y la recreación, 

sino también para promover un 

ambiente saludable y seguro para 

todos, especialmente para los niños y 

las familias. 

Implementar un plan de 

desarrollo urbano que incorpore 

la creación y mantenimiento de 

espacios verdes como parte 

integral del crecimiento de la 

ciudad. Esto podría incluir 

políticas de zonificación que 

reserven áreas para parques, 

incentivos para desarrolladores 

que incluyan espacios verdes en 

sus proyectos, y la promoción 

de iniciativas comunitarias para 

la plantación de árboles y la 

creación de jardines 

comunitarios. 

Establecer un programa de 

gestión de parques que asegure 

fondos suficientes para el 

mantenimiento regular y la 

mejora de los espacios verdes. 

Esto puede incluir la creación de 

asociaciones público-privadas 

para financiar y gestionar los 

parques, la implementación de 

voluntariados comunitarios para 

ayudar con el mantenimiento, y 

la búsqueda de subvenciones y 

fondos gubernamentales 

específicos para la conservación 

de espacios verdes. Además, se 

podría promover la participación 

de la comunidad en la 

planificación y gestión de estos 

espacios para asegurar que 

satisfagan las necesidades 

locales. 

Buza Alto 
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Capacidades 

institucionales 

locales 

La limitación de recursos financieros 

y técnicos obstaculiza la capacidad 

de las instituciones locales para 

cumplir con sus funciones y brindar 

servicios básicos de manera efectiva. 

Implementar programas de 

desarrollo económico local que 

fomenten la creación de 

ingresos a través de proyectos 

productivos, microempresas y 

alianzas público-privadas. 

Fomentar la capacitación 

continua del personal para 

mejorar las capacidades técnicas 

y administrativas. 

Mejorar la gestión de los recursos 

mediante la implementación de 

sistemas de planificación y 

monitoreo más efectivos, 

optimizando el uso de los 

recursos existentes, y buscando 

fuentes alternativas de 

financiamiento, como 

subvenciones, donaciones y 

cooperación internacional. 

Toda la parroquia 

Gestionar, coordinar y 

administrar los servicios 

públicos que le sean 

delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 
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La falta de coordinación entre 

diferentes niveles de gobierno y 

entre diversas instituciones locales 

genera duplicación de esfuerzos, 

conflictos de competencias y una 

respuesta ineficiente a los problemas 

locales. 

Utilizar TIC para establecer 

plataformas que faciliten la 

comunicación y coordinación 

entre diferentes niveles de 

gobierno e instituciones. 

Realizar un análisis exhaustivo 

para identificar las competencias 

y tareas de cada institución y 

evitar duplicaciones. 

Toda la parroquia 
Promover la 

organización de los 

ciudadanos de las 

comunas, recintos y 

demás asentamientos 

rurales con el carácter de 

organizaciones 

territoriales de base. 

Instituciones locales que carecen de 

mecanismos claros y efectivos para 

rendir cuentas a los ciudadanos 

pueden generan desconfianza y 

disminuye la legitimidad de sus 

acciones. 

Establecer sistemas de auditoría 

interna y externa, junto con la 

publicación regular de informes 

financieros y operativos. 

Capacitar a los funcionarios en 

prácticas de transparencia y 

rendición de cuentas, y 

desarrollar capacidades 

institucionales para implementar 

y mantener estos mecanismos. 

Toda la parroquia 

Participación 

ciudadana 

En la comunidad se observa una 

notable ausencia de participación 

ciudadana en los procesos 

decisionales y en la implementación 

de proyectos locales. Este déficit de 

involucramiento de los residentes 

afecta negativamente el desarrollo 

comunitario, limitando la capacidad 

de abordar eficazmente las 

necesidades y prioridades de la 

población 

Implementar programas 

educativos para informar a los 

ciudadanos sobre la 

importancia de su participación 

en los procesos comunitarios. 

Establecer programas de 

voluntariado que ofrezcan 

oportunidades claras y 

estructuradas para la 

participación. 

Ayapamba 

Gestionar, coordinar y 

administrar los servicios 

públicos que le sean 

delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 

Se observa una preocupante falta de 

colaboración por parte de la 

población, así como una notable 

ausencia de participación ciudadana 

en los asuntos comunitarios. Esta 

situación plantea desafíos 

significativos para el desarrollo y el 

bienestar colectivo en la localidad 

Implementar programas 

educativos que destaquen la 

importancia de la participación 

ciudadana y la colaboración en 

el desarrollo comunitario. 

Crear y mantener canales de 

comunicación claros y accesibles 

para la participación ciudadana, 

como reuniones regulares, 

encuestas y plataformas 

digitales. 

Buza Alta 

Promover la 

organización de los 

ciudadanos de las 

comunas, recintos y 

demás asentamientos 

rurales con el carácter de 

organizaciones 

territoriales de base. 

Fuente: Autoridades del GADPR de Ayapamba y Actores Locales 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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Tabla 51. Matriz de sistematización de potencialidades 

SISTEMA VARIABLE 

SÍNTESIS DE POTENCIALIDADES 

IDENTIFICADOS EN LA 

PARROQUIA 

DESAFÍOS LOCALIZACIÓN 

DE LA 

SITUACIÓN 

IDENTIFICADA 

COMPETENCIA DEL 

GAD DESAFÍO DE LARGO 

PLAZO 
DESAFÍO DE GESTIÓN 

F
ÌS
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O

 -
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Suelos 

La presencia de minerales valiosos 

como el oro, cobre, plata, y otros 

recursos geológicos pueden convertir al 

suelo en una fuente importante de 

recursos económicos. 

Realizar controles 

periódicos de la correcta 

extracción de materiales 

pétreos y minería ilegal. 

Asesorar a las concesiones 

mineras sobre temas de 

contaminación y tecnologías 

limpias. 

Toda la parroquia 

Incentivar el desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Uso y 

cobertura del 

suelo 

Producción de cultivos sin el uso de 

químicos, aprovechando las 

características naturales del suelo. 

Cultivar más variedad de 

plantas. 

Asesorar a los agricultores 

acerca de cultivos y como 

aprovechar al máximo el suelo 

y el clima. 

Toda la parroquia 

Uso del suelo para la regulación y 

almacenamiento de agua, incluyendo la 

conservación de humedales y fuentes de 

agua. 

Conservar el buen estado de 

las cuencas de agua que 

interceptan con la 

parroquia. 

Gestionar recursos para la 

conservación de las 

microcuencas con las 

instituciones pertinentes. 

Toda la parroquia 

Conservación y 

manejo 

ambiental 

Control de la deforestación y promoción 

de la reforestación para evitar la erosión 

y mejorar la retención de agua en las 

cuencas. 

Crear una reserva natural 

que no permita la 

explotación de sus recursos. 

Gestionar ante las autoridades 

competentes y ONG. 
Toda la parroquia 

Gestionar, coordinar y 

administrar los servicios 

públicos que le sean 

delegados o 

descentralizados por otros 

niveles de gobierno. 

Promoción de programas de reciclaje y 

compostaje para reducir la cantidad de 

residuos sólidos que van a los 

vertederos. 

Realizar programas de 

reciclaje en el que incentive 

a la comunidad a reducir sus 

desechos. 

Capacitar a los habitantes 

acerca de la economía circular 

y el reciclaje. 

Toda la parroquia 

Incentivar el desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del ambiente. 
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Recursos 

naturales 

renovables 

Aprovechamiento de áreas naturales y 

paisajes para el ecoturismo, que 

promueve la conservación de la 

biodiversidad y genera ingresos para las 

comunidades locales sin degradar el 

medio ambiente. 

Mejorar los espacios verdes 

para la repotenciación del 

turismo y la economía de la 

parroquia. 

Gestionar con el GAD cantonal 

de Atahualpa el 

mantenimiento y 

mejoramiento de los espacios 

verdes y de recreación. 

Toda la parroquia 

Gestionar, coordinar y 

administrar los servicios 

públicos que le sean 

delegados o 

descentralizados por otros 

niveles de gobierno. 

Amenazas 

Naturales 

Evitar construcciones en áreas 

propensas a deslizamientos y aplicar 

técnicas de construcción adecuadas. 

Realizar un estudio de 

mecánica de suelos para 

futuras construcciones. 

Gestionar el estudio con la 

SNGRE en convenio con el 

GAD cantonal de Atahualpa. 

Toda la parroquia 

Incentivar el desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

S
O

C
IO
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U

L
T
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R
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Educación 
Se constata que no existen grupos 

históricamente excluidos. 

Seguir con la inclusión de 

toda la población. 

Realizar programas en los que 

participe toda la población 

para mejorar los lazos 

internos. 

Toda la parroquia 

Gestionar, coordinar y 

administrar los servicios 

públicos que le sean 

delegados o 

descentralizados por otros 

niveles de gobierno. 

Salud 
Los parques se encuentran en óptimas 

condiciones. 

Realizar el mantenimiento 

periódico de estos espacios 

recreativos para el cuidado 

de su infraestructura. 

Gestionar el mantenimiento de 

los parques de manera 

periódica en convenio con el 

GAD cantonal de Atahualpa 

Ayapamba 
Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, los 

equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en 

los planes de desarrollo e 

incluidos en los 

presupuestos 

participativos anuales. 

Discapacidad 

La recolección de desechos es una 

práctica habitual y vital para mantener 

la limpieza y el orden en la comunidad. 

Seguir con la gestión de 

limpieza de recolección de 

desechos sólidos y desechos 

peligrosos. 

Gestionar ante las autoridades 

competentes y la 

Mancomunidad. 

Toda la parroquia 

Movilidad 

humana 

Ha habido mejoras significativas en el 

suministro eléctrico en los últimos años. 

Estas mejoras han beneficiado tanto a 

los residentes locales como a las 

actividades comerciales y agrícolas de la 

cabecera parroquial. 

Potencializar el servicio de 

energía eléctrica para los 

lugares más aledaños de la 

parroquia. 

Mejorar el alumbrado público 

y gestionar con la CNEL - EP el 

apoyo técnico para la 

implementación de lámparas. 

Ayapamba 
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Actividades 

económicas y 

productivas 

La construcción del coliseo representa 

un proyecto de gran beneficio para la 

comunidad. Este nuevo espacio no solo 

promoverá la actividad deportiva y 

recreativa, sino que también fomentará 

la integración social y cultural entre los 

residentes. 

Realizar el mantenimiento 

periódico de estos espacios 

deportivos para el cuidado 

de su infraestructura. 

Gestionar el mantenimiento 

periódico del coliseo en 

convenio con el GAD cantonal 

de Atahualpa. 

Apartadero 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, los 

equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en 

los planes de desarrollo e 

incluidos en los 

presupuestos 

participativos anuales. 

El estado de las vías se encuentra en 

condiciones óptimas, garantizando así 

un tránsito fluido y seguro para los 

residentes y visitantes. 

Realizar el mantenimiento 

adecuado de las vías para 

tener una libre movilidad. 

Gestionar junto con el GAD 

cantonal de Atahualpa el aseo 

y mantenimiento de todas las 

vías de la parroquia. 

Tarapal - Buza Alto 

Planificar y mantener, en 

coordinación con los 

gobiernos provinciales, la 

vialidad parroquial rural. 

Actualmente se consta con escrituras en 

la zona central del poblado que incluye 

la iglesia, la chacha, en la que se podría 

construir equipamientos. 

Construir equipamientos 

recreativos en la zona 

central para mejorar 

Gestionar la construcción de 

los equipamientos recreativos 

con el GAD cantonal de 

Atahualpa y la empresa 

privada. 

Buza Alto 

Planificar junto con otras 

instituciones del sector 

público y actores de la 

sociedad el desarrollo 

parroquial y su 

correspondiente 

ordenamiento territorial, 

en coordinación con el 

gobierno cantonal y 

provincial en el marco de 

la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 
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Distribución 

demográfica 

Programas educativos que promuevan 

la historia, tradiciones, y valores locales 

para fortalecer el sentido de pertenencia 

y la identidad cultural entre los 

estudiantes y la comunidad. 

Realizar programas 

socioculturales que 

promuevan las costumbres 

y tradiciones de la 

parroquia. 

Gestionar mediante las 

unidades educativas y actores 

sociales de la parroquia. 

Toda la parroquia 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, los 

equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en 

los planes de desarrollo e 

incluidos en los 

presupuestos 

participativos anuales. 

Uso y 

ocupación del 

suelo 

Disponibilidad de infraestructura 

adecuada para la prestación de servicios 

de salud, como transporte para 

emergencias médicas y abastecimiento 

adecuado de medicamentos y equipos. 

Realizar mantenimiento 

constante a la 

infraestructura y estar 

pendiente de las 

necesidades del centro de 

salud para que siga dando 

buena atención a los 

pacientes. 

Seguir gestionando con el MSP 

la atención de médicos en el 

centro de salud y con el GAD 

cantonal de Atahualpa el 

mantenimiento periódico de la 

infraestructura. 

Toda la parroquia 

Movilidad, 

conectividad e 

infraestructura 

Acceso a servicios de salud 

especializados y adaptados para 

personas con discapacidad, incluyendo 

terapias, rehabilitación y asistencia 

médica. 

Mantener los servicios de 

salud para todos los 

habitantes de la parroquia. 

Coordinar acciones con el MSP 

para la atención de médicos 

especialistas en el centro de 

salud. 

Toda la parroquia 

Desarrollar programas de vivienda 

asequible ya que se tiene el espacio 

disponible para su construcción. 

Desarrollar un programa de 

construcción de viviendas 

dentro de la parroquia. 

Gestionar con el MIDUVI la 

continuación de la 

construcción de viviendas a 

los habitantes de bajos 

recursos económicos. 

Toda la parroquia 
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Programas de capacitación para 

desarrollar habilidades específicas en 

agricultura, manufactura, turismo, etc. 

Realizar capacitaciones a los 

agricultores y productores 

con el fin de mejorar sus 

procesos productivos. 

Capacitar a los productores de 

la parroquia en convenio con 

el GAD cantonal de 

Atahualpa. 

Toda la parroquia 

Incentivar el desarrollo de 

actividades productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Cursos y talleres sobre administración 

de empresas, finanzas, marketing y 

gestión de proyectos 

Seguir realizando cursos de 

aprendizaje para todos los 

habitantes de la parroquia. 

Gestionar con las entidades 

competentes las 

capacitaciones sobre 

administración y marketing. 

Toda la parroquia 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, los 

equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en 

los planes de desarrollo e 

incluidos en los 

presupuestos 

participativos anuales. 

La parroquia cuenta con las ruinas de 

Yacuviña, las cuales son un atractivo 

turístico. 

Potencializar el crecimiento 

turístico mediante la 

construcción de más 

atractivos turísticos y 

mejorando los que ya 

existen. 

Realizar propagandas que 

incentiven a la gente a visitar 

las ruinas y así generar 

ingresos a la parroquia. 

Ayapamba 

Planificar junto con otras 

instituciones del sector 

público y actores de la 

sociedad el desarrollo 

parroquial y su 

correspondiente 

ordenamiento territorial, 

en coordinación con el 

gobierno cantonal y 

provincial en el marco de 

la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 
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Instrumentos 

de 

Planificación y 

Ordenamiento 

Territorial  

Integrar herramientas tecnológicas 

como sistemas de información 

geográfica (SIG), plataformas de gestión 

digital y aplicaciones móviles que 

faciliten la recopilación, análisis y 

visualización de datos territoriales. Esto 

optimiza la toma de decisiones 

informadas y transparentes. 

Mantener activos los 

sistemas tecnológicos y 

plataformas digitales de la 

parroquia, en caso de que 

algún habitante necesite 

información relevante. 

Realizar las gestiones 

pertinentes con el personal 

informático del GAD 

parroquial de Ayapamba. 

Toda la parroquia 

Promover la organización 

de los ciudadanos de las 

comunas, recintos y 

demás asentamientos 

rurales con el carácter de 

organizaciones 

territoriales de base. 

Participación 

Ciudadana  

Incrementar los espacios y mecanismos 

para la participación de la comunidad 

en la elaboración, implementación y 

monitoreo de los planes territoriales. 

Esto puede incluir consultas públicas, 

audiencias, talleres participativos y uso 

de plataformas digitales. 

Seguir gestionando las 

sesiones con la comunidad e 

incentivar a más personas a 

contribuir con ideas para 

mejorar la calidad de vida 

de todos los habitantes de la 

parroquia. 

Invitar a los actores sociales de 

la parroquia y demás 

autoridades para mejorar la 

comunicación entre la 

población y el GAD 

parroquial. 

Toda la parroquia 

  Transparencia  

Publicar información relevante de 

manera accesible y comprensible para la 

ciudadanía sobre avances, resultados y 

uso de recursos. 

Compartir toda la 

información de las gestiones 

realizadas por el GAD 

parroquial a la ciudadanía. 

Realizar la presentación de 

resultados y gestiones del 

GAD parroquial mediante las 

plataformas digitales 

disponibles. 

Toda la parroquia 

Fuente: Autoridades del GADPR de Ayapamba y Actores Locales 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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8. PRIORIZACIÓN DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES 
 

La priorización de problemas es el proceso mediante el cual se identifican y 

clasifican los desafíos presentes en la parroquia. Estos desafíos se organizan 

según su importancia y urgencia, permitiendo así dirigir los recursos y 

esfuerzos hacia aquellos que tienen el mayor impacto en Ayapamba o que 

requieren atención inmediata. 

Por otro lado, la priorización de potencialidades implica identificar y clasificar 

las fortalezas, recursos y oportunidades de desarrollo de la parroquia 

Ayapamba. Este enfoque facilita la concentración de esfuerzos en áreas que 

pueden ser fortalecidas para mejorar la calidad de vida y fomentar el desarrollo 

local. 

En esta etapa, tanto los problemas como las potencialidades se asignan una 

escala numérica; un número más alto indica una mayor relevancia, mientras 

que un número más bajo señala menor relevancia, aunque todos los elementos 

son considerados.  

3. Priorización: Los resultados del taller de socialización se presentaron al GAD 

Parroquial, con quienes se identificaron los Desafíos de Gestión y los Desafíos 

de Largo Plazo según los criterios establecidos. Posteriormente, se utilizó una 

Matriz para priorizar las problemáticas y potencialidades que tienen un mayor 

impacto en el territorio, considerando variables como urgencia, impacto 

territorial, capacidad institucional y articulación con sectores involucrados. 

 

El equipo consultor estableció un criterio de puntaje de un máximo de 25 

puntos a cada una de las cuatro variables:  

- Apoyo de sectores involucrados,  

- Urgencia,  

- Ámbito territorial,  

- Capacidad institucional. 

Así mismo, se aplicó tres escalas que son: 

- Baja: De 0 A 32 

- Media: De 33 a 66 

- Alta: De 67 a 100 

Para una mejor comprensión se utilizó los colores amarillo, verde y rojo. Todo 

esto con el fin de mostrar el nivel de incidencia que tiene cada problema y cada 

potencialidad. 

Baja 

Media 

Alta 
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Tabla 52. Herramienta para la priorización de problemas 

PROBLEMA 

CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN 

APOYO DE 

SECTORES 

INVOLUCRADOS 

URGENCIA 
ÁMBITO 

TERRITORIAL 

CAPACIDAD 

INSTITUCIONAL 
INCIDENCIA SUMATORIA 

VALORACIÓN 

TOTAL 

Daño a la biota del suelo, contaminación de acuíferos, 

afectación de cultivos. 
20 20 25 5  70 ALTA 

La tala de bosques para usos agrícolas, ganaderos o 

urbanos resulta en la pérdida de biodiversidad, 

alteración del ciclo del agua y aumento de la erosión 

del suelo. 

20 15 20 5  60 MEDIA 

La contaminación del aire, agua y suelo por 

actividades mineras, agrícolas y urbanas puede tener 

efectos negativos en la salud humana y la vida 

silvestre. Incluye la contaminación por productos 

químicos, residuos sólidos y plásticos. 

15 25 15 10  65 MEDIA 

La falta de políticas y regulaciones efectivas, así como 

la mala gestión de los recursos naturales, puede 

resultar en su uso insostenible y la degradación de los 

ecosistemas. 

20 15 15 10  60 MEDIA 

Los deslizamientos de tierra en época de invierno 

pueden destruir carreteras y viviendas lo cual 

representa un riesgo para toda la parroquia. 

25 25 10 5  65 MEDIA 

Pérdida de suelo fértil, disminución de la 

productividad agrícola y desplazamiento de la 

población. 

5 10 5 5  25 BAJA 

La falta de oportunidades de empleo formal y bien 

remunerado es un problema significativo. Las 

personas en situación de pobreza a menudo dependen 

del trabajo informal, que es inestable y mal pagado. 

5 25 15 10  55 MEDIA 
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Robos, hurtos, y asaltos son problemas que afectan la 

seguridad de las personas en la parroquia. 
20 25 25 10  80 ALTA 

La violencia en el hogar, tanto física como psicológica, 

es un problema significativo que puede estar 

influenciado por factores culturales y 

socioeconómicos 

15 15 20 5  55 MEDIA 

La globalización y la asimilación cultural pueden 

llevar a la pérdida de prácticas y tradiciones 

ancestrales, lo que afecta la identidad y la cohesión de 

las comunidades étnicas. 

5 10 5 10  30 BAJA 

La escasez de recursos financieros y técnicos puede 

limitar las actividades de conservación y restauración. 
5 20 15 5  45 MEDIA 

Las actividades agrícolas no se encuentran 

tecnificadas y carecen de tecnología e insumos 

actualizados que permitan incrementar la 

productividad promedio por hectárea. 

10 15 20 5  50 MEDIA 

No cuenta con un sector industrial desarrollado o 

empresas reconocidas dedicadas a la transformación y 

procesamiento de productos y materias primas que se 

producen en la parroquia. 

5 25 20 10  60 MEDIA 

Los productores agrícolas y ganaderos no cuentan con 

procesos de acompañamiento técnico y financiero 

para fortalecer su producción, productividad y para 

dotar de valor agregado a sus productos. 

10 15 25 10  60 MEDIA 

La dificultad para acceder a mercados más amplios y 

competitivos puede restringir las oportunidades para 

las pequeñas y medianas empresas locales. 

5 25 20 15  65 MEDIA 

En áreas con actividades productivas intensas como la 

minería, existe preocupaciones sobre el impacto 

ambiental y la sostenibilidad a largo plazo. 

20 25 25 10  80 ALTA 

La economía informal prevalece, con trabajos que 

carecen de seguridad laboral, salarios justos y 

beneficios sociales. 

10 20 20 5  55 MEDIA 
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Inversión insuficiente en tecnología y falta de 

incentivos para la innovación, lo que limita la 

competitividad y la eficiencia de la parroquia. 

5 10 5 10  30 BAJA 

Muchas iniciativas de economía popular y solidaria 

tienen dificultades para acceder a créditos o 

financiamiento adecuado, debido a requisitos 

bancarios rigurosos o falta de garantías. 

5 20 20 10  55 MEDIA 

Se enfrentan problemas limítrofes que requieren 

atención inmediata y soluciones efectivas. Estos 

desafíos pueden afectar la administración de recursos 

locales, la claridad jurisdiccional y la gestión eficiente 

de servicios públicos. 

5 15 20 5  45 MEDIA 

La expansión urbana a menudo implica la tala de 

árboles y la reducción de áreas verdes, lo que afecta la 

biodiversidad y la calidad del aire. 

15 10 15 5  45 MEDIA 

El tanque de oxidación y los lixiviados han colapsado, 

lo que presenta un desafío significativo para la gestión 

de residuos. La Junta de Agua Potable (JAP) es 

responsable del manejo del agua y el alcantarillado en 

la comunidad. Sin embargo, la intervención necesaria 

para reparar y mantener el sistema no ha sido posible 

debido a los altos costos asociados. 

20 25 20 15  80 ALTA 

El coliseo de la localidad, junto con sus servicios 

sanitarios, requiere un mantenimiento constante para 

asegurar su correcto funcionamiento y la comodidad 

de sus usuarios. Sin embargo, los costos asociados a 

estas tareas son considerablemente elevados. 

15 25 20 15  75 ALTA 

La Mancomunidad no interviene en la limpieza y 

mantenimiento de todos los sectores del área rural de 

Ayapamba y sus asentamientos humanos. 

5 20 20 15  60 MEDIA 
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Se ha desarrollado una nueva calle urbana lastrada 

que carece de cunetas y bordillos, la falta de estas 

representa un desafío importante para la 

funcionalidad, seguridad y mantenimiento eficiente 

de la infraestructura vial. 

15 5 20 5  45 MEDIA 

La comunidad necesita urgentemente la construcción 

y mejora de aceras. Esta infraestructura es esencial 

para garantizar la seguridad peatonal y facilitar el 

acceso a servicios públicos y comerciales. La 

instalación de aceras adecuadas no solo promueve la 

comodidad de los residentes al caminar, sino que 

también contribuye a la imagen urbanística y al 

desarrollo sostenible del área. 

10 20 20 15  65 MEDIA 

Optimizar el sistema de captación de agua: propuestas 

de los estudios realizados por el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal (GADM) y la Junta de 

Agua. 

20 25 25 20  90 ALTA 

La disponibilidad eléctrica presenta deficiencias 

significativas, manifestándose en frecuentes bajones 

de luz debido a la insuficiencia de potencia eléctrica. 

Esta situación afecta negativamente tanto a los 

hogares como a las actividades comerciales, 

generando inconvenientes como interrupciones en el 

suministro eléctrico que impactan en la productividad 

y calidad de vida de los residentes. 

25 20 20 5  70 ALTA 

Los ciudadanos solicitan la culminación del proyecto 

de alcantarillado, una infraestructura crucial para 

mejorar la calidad de vida y la salud pública en la 

comunidad. Este proyecto es fundamental para 

asegurar un entorno urbano limpio y seguro, así como 

para promover un desarrollo sostenible que beneficie 

a todos los residentes. 

15 20 20 15  70 ALTA 
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La ciudadanía solicita la adquisición de tubería para el 

cambio de las redes de agua potable, con el fin de 

mejorar la infraestructura y garantizar un suministro 

de agua más eficiente y seguro para toda la 

comunidad. 

20 25 20 15  80 ALTA 

Los habitantes de la población están mostrando su 

malestar debido a la falta de un coliseo completo en su 

comunidad. Esta carencia no solo limita las 

oportunidades para la práctica deportiva y recreativa 

local, sino que también afecta negativamente la 

calidad de vida de los residentes, quienes consideran 

que un coliseo adecuadamente equipado es 

fundamental para el desarrollo integral y el bienestar 

de la comunidad. 

20 25 20 15  80 ALTA 

Se observa una considerable deficiencia en el 

suministro de agua potable, siendo imperativa la 

instalación de un tanque de cloración para garantizar 

la calidad del agua distribuida. Esta medida no solo 

aseguraría un abastecimiento adecuado para la 

comunidad, sino que también contribuiría a mejorar la 

salud pública al reducir riesgos asociados con la 

contaminación microbiológica 

25 25 25 20  95 ALTA 

En la zona cercana al coliseo las vías carecen de 

condiciones adecuadas, presentando un estado 

deteriorado que dificulta el tránsito vehicular y 

peatonal. Esta situación no solo afecta la accesibilidad 

local, sino también la seguridad de los residentes y 

visitantes. 

15 20 15 10  60 MEDIA 

No existe espacio adecuado disponible para la 

construcción de parques en esta área. La limitada 

disponibilidad de terreno idóneo representa un 

desafío significativo para la planificación urbana y el 

desarrollo de espacios recreativos públicos. 

10 15 20 15  60 MEDIA 
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En la calle que atraviesa el pueblo a la mitad, se 

necesita instalar un sistema de drenaje tipo ducto 

cajón para manejar el flujo de agua. Esta medida es 

crucial para mejorar la infraestructura urbana y evitar 

problemas de inundaciones durante la temporada de 

lluvias. 

15 20 15 5  55 MEDIA 

Construcción de un pequeño muro detrás de la iglesia 

para mitigar el deslizamiento de tierras existente. Esta 

medida no solo busca estabilizar el terreno y proteger 

la infraestructura local, sino también mejorar la 

seguridad y la estética del entorno cercano a la iglesia, 

un punto focal importante para la comunidad 

5 10 5 10  30 BAJA 

Los habitantes solicitan la construcción de una cancha 

deportiva en la escuela local para fomentar la 

actividad física y el desarrollo integral de los 

estudiantes. Esta iniciativa no solo beneficiará a los 

alumnos al proporcionarles un espacio adecuado para 

la práctica de deportes, sino que también contribuirá a 

la cohesión social y al bienestar de la comunidad en 

general. 

5 15 5 5  30 BAJA 

Existen áreas verdes, incluyendo un pequeño parque 

infantil. Sin embargo, no hay parqueaderos 

disponibles, lo cual representa un problema 

significativo para los visitantes. La falta de 

estacionamiento dificulta el acceso para aquellos que 

vienen en vehículo, obligándolos a buscar 

estacionamiento en áreas aledañas que no siempre son 

seguras ni adecuadas 

5 10 20 5  40 MEDIA 

Las canchas deportivas requieren un mantenimiento 

constante debido a su uso frecuente por parte de la 

comunidad local, Lo cual subraya la importancia de 

implementar medidas preventivas y de seguridad 

para asegurar su adecuado funcionamiento y la 

seguridad de los usuarios. 

10 5 10 10  35 MEDIA 
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Realización de trabajos de bacheo con el objetivo de 

mejorar de manera integral la infraestructura vial. 

Estas labores incluirán la reparación de los tramos 

afectados por baches y la nivelación de la superficie 

para garantizar condiciones óptimas de 

transpirabilidad y seguridad para los usuarios. 

20 15 20 15  70 ALTA 

La comunidad ha expresado la necesidad de ampliar 

el tramo de asfaltado en toda Piedra Hendida para 

mejorar las condiciones de transporte y accesibilidad. 

15 20 10 10  55 MEDIA 

El mirador del gobierno autónomo parroquial está en 

espera de la construcción de su fase siguiente debido 

a obstáculos burocráticos que impiden avanzar con el 

proyecto. A pesar de los esfuerzos por seguir adelante, 

muchos trámites necesarios no se han completado, lo 

que dificulta continuar con el desarrollo de esta 

importante infraestructura para la comunidad. 

15 20 10 20  65 MEDIA 

No existen servicios de baños públicos (SSHH) 

disponibles. Esta carencia representa una necesidad 

urgente para residentes y visitantes, afectando la 

comodidad y la higiene pública en la localidad. La 

falta de infraestructura adecuada plantea un desafío 

significativo para mejorar las condiciones sanitarias y 

el bienestar general de la comunidad 

10 25 20 15  70 ALTA 

La falta de parques puede afectar negativamente la 

calidad de vida de los residentes, ya que los espacios 

verdes son importantes no solo para el 

entretenimiento y la recreación, sino también para 

promover un ambiente saludable y seguro para todos, 

especialmente para los niños y las familias. 

15 20 25 10  70 ALTA 

La limitación de recursos financieros y técnicos 

obstaculiza la capacidad de las instituciones locales 

para cumplir con sus funciones y brindar servicios 

básicos de manera efectiva. 

5 25 20 15  65 MEDIA 
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La falta de coordinación entre diferentes niveles de 

gobierno y entre diversas instituciones locales genera 

duplicación de esfuerzos, conflictos de competencias y 

una respuesta ineficiente a los problemas locales. 

10 15 10 10  45 MEDIA 

Instituciones locales que carecen de mecanismos 

claros y efectivos para rendir cuentas a los ciudadanos 

pueden generan desconfianza y disminuye la 

legitimidad de sus acciones. 

5 15 5 5  30 BAJA 

En la comunidad se observa una notable ausencia de 

participación ciudadana en los procesos decisionales y 

en la implementación de proyectos locales. Este déficit 

de involucramiento de los residentes afecta 

negativamente el desarrollo comunitario, limitando la 

capacidad de abordar eficazmente las necesidades y 

prioridades de la población 

10 25 10 20  65 MEDIA 

Se observa una preocupante falta de colaboración por 

parte de la población, así como una notable ausencia 

de participación ciudadana en los asuntos 

comunitarios. Esta situación plantea desafíos 

significativos para el desarrollo y el bienestar colectivo 

en la localidad 

15 25 15 15  70 ALTA 

Fuente: Autoridades del GADPR de Ayapamba y Actores Locales 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 
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Tabla 53. Herramienta para la priorización de potencialidades 

POTENCIALIDAD 

CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN 

APOYO DE 

SECTORES 

INVOLUCRADOS 

URGENCIA 
ÁMBITO 

TERRITORIAL 

CAPACIDAD 

INSTITUCIONAL 
INCIDENCIA SUMATORIA 

VALORACIÓN 

TOTAL 

La presencia de minerales valiosos como el oro, cobre, 

plata, y otros recursos geológicos pueden convertir al 

suelo en una fuente importante de recursos 

económicos. 

20 25 15 5  65 MEDIA 

Producción de cultivos sin el uso de químicos, 

aprovechando las características naturales del suelo. 
15 20 10 10  55 MEDIA 

Uso del suelo para la regulación y almacenamiento de 

agua, incluyendo la conservación de humedales y 

fuentes de agua. 

15 25 25 15  80 ALTA 

Control de la deforestación y promoción de la 

reforestación para evitar la erosión y mejorar la 

retención de agua en las cuencas. 

5 20 15 5  45 MEDIA 

Promoción de programas de reciclaje y compostaje 

para reducir la cantidad de residuos sólidos que van 

a los vertederos. 

20 20 10 15  65 MEDIA 

Aprovechamiento de áreas naturales y paisajes para 

el ecoturismo, que promueve la conservación de la 

biodiversidad y genera ingresos para las 

comunidades locales sin degradar el medio ambiente. 

5 5 10 5  25 BAJA 

Evitar construcciones en áreas propensas a 

deslizamientos y aplicar técnicas de construcción 

adecuadas. 

15 20 25 10  70 ALTA 

Se constata que no existen grupos históricamente 

excluidos. 
20 15 15 20  70 ALTA 

Los parques se encuentran en óptimas condiciones. 10 15 10 20  55 MEDIA 
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La recolección de desechos es una práctica habitual y 

vital para mantener la limpieza y el orden en la 

comunidad. 

15 20 20 20  75 ALTA 

Ha habido mejoras significativas en el suministro 

eléctrico en los últimos años. Estas mejoras han 

beneficiado tanto a los residentes locales como a las 

actividades comerciales y agrícolas de la cabecera 

parroquial. 

25 20 15 5  65 MEDIA 

La construcción del coliseo representa un proyecto de 

gran beneficio para la comunidad. Este nuevo espacio 

no solo promoverá la actividad deportiva y 

recreativa, sino que también fomentará la integración 

social y cultural entre los residentes. 

20 15 20 20  75 ALTA 

El estado de las vías se encuentra en condiciones 

óptimas, garantizando así un tránsito fluido y seguro 

para los residentes y visitantes. 

15 20 25 5  65 MEDIA 

Actualmente se consta con escrituras en la zona 

central del poblado que incluye la iglesia, la chacha, 

en la que se podría construir equipamientos. 

10 25 20 5  60 MEDIA 

Programas educativos que promuevan la historia, 

tradiciones, y valores locales para fortalecer el sentido 

de pertenencia y la identidad cultural entre los 

estudiantes y la comunidad. 

5 20 20 5  50 MEDIA 

Disponibilidad de infraestructura adecuada para la 

prestación de servicios de salud, como transporte 

para emergencias médicas y abastecimiento 

adecuado de medicamentos y equipos. 

20 25 25 10  80 ALTA 

Acceso a servicios de salud especializados y 

adaptados para personas con discapacidad, 

incluyendo terapias, rehabilitación y asistencia 

médica. 

15 25 20 5  65 MEDIA 

Desarrollar programas de vivienda asequible ya que 

se tiene el espacio disponible para su construcción. 
5 10 5 5  25 BAJA 
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Programas de capacitación para desarrollar 

habilidades específicas en agricultura, manufactura, 

turismo, etc. 

15 20 15 5  55 MEDIA 

Cursos y talleres sobre administración de empresas, 

finanzas, marketing y gestión de proyectos 
10 15 20 15  60 MEDIA 

La parroquia cuenta con las ruinas de Yacuviña, las 

cuales son un atractivo turístico. 
25 25 15 10  75 ALTA 

Integrar herramientas tecnológicas como sistemas de 

información geográfica (SIG), plataformas de gestión 

digital y aplicaciones móviles que faciliten la 

recopilación, análisis y visualización de datos 

territoriales. Esto optimiza la toma de decisiones 

informadas y transparentes. 

5 5 10 10  30 BAJA 

Incrementar los espacios y mecanismos para la 

participación de la comunidad en la elaboración, 

implementación y monitoreo de los planes 

territoriales. Esto puede incluir consultas públicas, 

audiencias, talleres participativos y uso de 

plataformas digitales. 

20 20 25 10  75 ALTA 

Publicar información relevante de manera accesible y 

comprensible para la ciudadanía sobre avances, 

resultados y uso de recursos. 

25 25 20 5  75 ALTA 

Fuente: Autoridades del GADPR de Ayapamba y Actores Locales 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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Tabla 54. Matriz de potencialidades / problemas con prioridad alta o media con sus desafíos de gestión 

SISTEMA POTENCIALIDAD / PROBLEMA PRIORIDAD 

DESAFÍO 

COMPETENCIA 

DESAFÍO DE LARGO PLAZO DESAFÍO DE GESTIÓN 

F
ÌS

IC
O

 -
 A

M
B

IE
N

T
A

L
 

La presencia de minerales valiosos 

como el oro, cobre, plata, y otros 

recursos geológicos pueden 

convertir al suelo en una fuente 

importante de recursos económicos. 

MEDIA 

Realizar controles periódicos de 

la correcta extracción de 

materiales pétreos y minería 

ilegal. 

Asesorar a las concesiones mineras 

sobre temas de contaminación y 

tecnologías limpias. 

Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del 

ambiente. 

Producción de cultivos sin el uso de 

químicos, aprovechando las 

características naturales del suelo. 

MEDIA 
Cultivar más variedad de 

plantas. 

Asesorar a los agricultores acerca de 

cultivos y como aprovechar al 

máximo el suelo y el clima. 

Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del 

ambiente. 

Uso del suelo para la regulación y 

almacenamiento de agua, 

incluyendo la conservación de 

humedales y fuentes de agua. 

ALTA 

Conservar el buen estado de las 

cuencas de agua que interceptan 

con la parroquia. 

Gestionar recursos para la 

conservación de las microcuencas con 

las instituciones pertinentes. 

Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del 

ambiente. 

Control de la deforestación y 

promoción de la reforestación para 

evitar la erosión y mejorar la 

retención de agua en las cuencas. 

MEDIA 

Crear una reserva natural que 

no permita la explotación de sus 

recursos. 

Gestionar ante las autoridades 

competentes y ONG. 

Gestionar, coordinar y administrar los 

servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de 

gobierno. 

Promoción de programas de 

reciclaje y compostaje para reducir 

la cantidad de residuos sólidos que 

van a los vertederos. 

MEDIA 

Realizar programas de reciclaje 

en el que incentive a la 

comunidad a reducir sus 

desechos. 

Capacitar a los habitantes acerca de la 

economía circular y el reciclaje. 

Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del 

ambiente. 

Evitar construcciones en áreas 

propensas a deslizamientos y 

aplicar técnicas de construcción 

adecuadas. 

ALTA 

Realizar un estudio de mecánica 

de suelos para futuras 

construcciones. 

Gestionar el estudio con la SNGRE en 

convenio con el GAD cantonal de 

Atahualpa. 

Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del 

ambiente. 
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Daño a la biota del suelo, 

contaminación de acuíferos, 

afectación de cultivos. 

ALTA 

Restaurar y conservar la biota 

del suelo y los acuíferos 

contaminados puede requerir 

décadas de esfuerzos 

sostenidos. La regeneración de 

la biota del suelo y la 

descontaminación de acuíferos 

son procesos largos y complejos 

que necesitan soluciones 

integrales y sostenibles. 

Gestionar y mitigar los daños actuales 

requiere la adopción inmediata de 

prácticas agrícolas sostenibles, así 

como la remediación de suelos y 

agua. Esto implica cambios en las 

prácticas agrícolas, monitoreo 

continuo de la calidad del suelo y del 

agua, y la implementación de 

tecnologías adecuadas. 

Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del 

ambiente. 

La tala de bosques para usos 

agrícolas, ganaderos o urbanos 

resulta en la pérdida de 

biodiversidad, alteración del ciclo 

del agua y aumento de la erosión 

del suelo. 

MEDIA 

Implementar programas de 

reforestación con especies 

nativas para recuperar 

ecosistemas degradados. 

Establecer sistemas de monitoreo 

para evaluar el impacto de las 

actividades agrícolas, ganaderas y 

urbanas en los bosques y su 

biodiversidad. 

Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del 

ambiente. 

La contaminación del aire, agua y 

suelo por actividades mineras, 

agrícolas y urbanas puede tener 

efectos negativos en la salud 

humana y la vida silvestre. Incluye 

la contaminación por productos 

químicos, residuos sólidos y 

plásticos. 

MEDIA 

Lograr una reducción 

significativa y sostenida de la 

contaminación del aire, agua y 

suelo, garantizando un 

ambiente saludable tanto para la 

población humana como para la 

vida silvestre. Esto implicaría 

desarrollar e implementar 

políticas y tecnologías que 

promuevan prácticas 

sostenibles en las actividades 

mineras, agrícolas y urbanas. 

Coordinar y gestionar de manera 

efectiva los esfuerzos de múltiples 

sectores (minería, agricultura, 

urbanismo) y actores (gobierno, 

empresas, comunidades) para 

abordar la contaminación ambiental, 

garantizando una colaboración 

efectiva y la asignación adecuada de 

recursos. 

Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del 

ambiente. 

La falta de políticas y regulaciones 

efectivas, así como la mala gestión 

de los recursos naturales, puede 

resultar en su uso insostenible y la 

degradación de los ecosistemas. 

MEDIA 

Implementar programas de 

educación y concienciación 

pública sobre la importancia de 

la conservación y el uso 

sostenible de los recursos 

naturales. 

Mejorar la capacidad y eficiencia de 

las instituciones encargadas de la 

gestión de recursos naturales, 

incluyendo la capacitación del 

personal y la mejora de 

infraestructura. 

Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del 

ambiente. 
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Los deslizamientos de tierra en 

época de invierno pueden destruir 

carreteras y viviendas lo cual 

representa un riesgo para toda la 

parroquia. 

MEDIA 

Implementar sistemas de 

drenaje eficientes para reducir la 

acumulación de agua en áreas 

propensas a deslizamientos. 

Desarrollar planes de emergencia y 

evacuación claros y bien 

comunicados, formar brigadas 

comunitarias de respuesta rápida 

para actuar en caso de desastres. 

Gestionar, coordinar y administrar los 

servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de 

gobierno. 

S
O
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Se constata que no existen grupos 

históricamente excluidos. 
ALTA 

Seguir con la inclusión de toda 

la población. 

Realizar programas en los que 

participe toda la población para 

mejorar los lazos internos. 

Gestionar, coordinar y administrar los 

servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de 

gobierno. 

Los parques se encuentran en 

óptimas condiciones. 
MEDIA 

Realizar el mantenimiento 

periódico de estos espacios 

recreativos para el cuidado de 

su infraestructura. 

Gestionar el mantenimiento de los 

parques de manera periódica en 

convenio con el GAD cantonal de 

Atahualpa 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 

La recolección de desechos es una 

práctica habitual y vital para 

mantener la limpieza y el orden en 

la comunidad. 

ALTA 

Seguir con la gestión de 

limpieza de recolección de 

desechos sólidos y desechos 

peligrosos. 

Gestionar ante las autoridades 

competentes y la Mancomunidad. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 

Ha habido mejoras significativas en 

el suministro eléctrico en los 

últimos años. Estas mejoras han 

beneficiado tanto a los residentes 

locales como a las actividades 

comerciales y agrícolas de la 

cabecera parroquial. 

MEDIA 

Potencializar el servicio de 

energía eléctrica para los 

lugares más aledaños de la 

parroquia. 

Mejorar el alumbrado público y 

gestionar con la CNEL - EP el apoyo 

técnico para la implementación de 

lámparas. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 
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La falta de oportunidades de 

empleo formal y bien remunerado 

es un problema significativo. Las 

personas en situación de pobreza a 

menudo dependen del trabajo 

informal, que es inestable y mal 

pagado. 

MEDIA 

Fomentar el crecimiento 

económico en áreas locales 

mediante la promoción de 

inversiones, la creación de 

pequeñas y medianas empresas 

(PYMES), y el apoyo a 

iniciativas empresariales 

locales. 

Implementar políticas y programas 

que faciliten la transición de 

trabajadores del sector informal al 

formal, como simplificación de 

trámites y reducción de costos de 

formalización. 

Gestionar, coordinar y administrar los 

servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de 

gobierno. 

Robos, hurtos, y asaltos son 

problemas que afectan la seguridad 

de las personas en la parroquia. 

ALTA 

Mejorar la iluminación pública, 

instalar cámaras de vigilancia en 

puntos estratégicos y fortalecer 

la infraestructura policial. 

Implementar sistemas de 

comunicación y coordinación entre 

las fuerzas de seguridad, los servicios 

de emergencia y la comunidad para 

una respuesta rápida y efectiva. 

Gestionar, coordinar y administrar los 

servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de 

gobierno. 

La violencia en el hogar, tanto física 

como psicológica, es un problema 

significativo que puede estar 

influenciado por factores culturales 

y socioeconómicos 

MEDIA 

Cambiar actitudes y normas 

culturales que perpetúan la 

violencia en el hogar. La 

violencia en el hogar a menudo 

está arraigada en normas 

culturales y creencias sociales 

que minimizan o justifican el 

abuso. Cambiar estas actitudes 

requiere un esfuerzo sostenido y 

culturalmente adaptado. 

Capacitar a profesionales de la salud, 

la justicia y el trabajo social para que 

puedan identificar signos de abuso y 

proporcionar la ayuda necesaria de 

manera efectiva. 

Gestionar, coordinar y administrar los 

servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de 

gobierno. 

La escasez de recursos financieros y 

técnicos puede limitar las 

actividades de conservación y 

restauración. 

MEDIA 

Promover políticas públicas que 

apoyen la asignación de 

recursos a largo plazo para 

proyectos de conservación y 

restauración. 

Involucrar a las comunidades locales 

en la gestión y ejecución de los 

proyectos para garantizar la 

sostenibilidad y apropiación de las 

iniciativas. 

Gestionar, coordinar y administrar los 

servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de 

gobierno. 
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La construcción del coliseo 

representa un proyecto de gran 

beneficio para la comunidad. Este 

nuevo espacio no solo promoverá la 

actividad deportiva y recreativa, 

sino que también fomentará la 

integración social y cultural entre 

los residentes. 

ALTA 

Realizar el mantenimiento 

periódico de estos espacios 

deportivos para el cuidado de 

su infraestructura. 

Gestionar el mantenimiento 

periódico del coliseo en convenio con 

el GAD cantonal de Atahualpa. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 

El estado de las vías se encuentra en 

condiciones óptimas, garantizando 

así un tránsito fluido y seguro para 

los residentes y visitantes. 

MEDIA 

Realizar el mantenimiento 

adecuado de las vías para tener 

una libre movilidad. 

Gestionar junto con el GAD cantonal 

de Atahualpa el aseo y 

mantenimiento de todas las vías de la 

parroquia. 

Planificar y mantener, en coordinación con 

los gobiernos provinciales, la vialidad 

parroquial rural. 

Actualmente se consta con 

escrituras en la zona central del 

poblado que incluye la iglesia, la 

chacha, en la que se podría construir 

equipamientos. 

MEDIA 

Construir equipamientos 

recreativos en la zona central 

para mejorar 

Gestionar la construcción de los 

equipamientos recreativos con el 

GAD cantonal de Atahualpa y la 

empresa privada. 

Planificar junto con otras instituciones del 

sector público y actores de la sociedad el 

desarrollo parroquial y su correspondiente 

ordenamiento territorial, en coordinación 

con el gobierno cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la 

diversidad. 

Las actividades agrícolas no se 

encuentran tecnificadas y carecen 

de tecnología e insumos 

actualizados que permitan 

incrementar la productividad 

promedio por hectárea. 

MEDIA 

Desarrollar programas de 

formación y capacitación para 

los agricultores sobre el uso de 

nuevas tecnologías y prácticas 

agrícolas modernas. 

Establecer proyectos piloto que 

demuestren los beneficios de la 

tecnificación y sirvan como modelo 

para otros agricultores. 

Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del 

ambiente. 

No cuenta con un sector industrial 

desarrollado o empresas 

reconocidas dedicadas a la 

transformación y procesamiento de 

productos y materias primas que se 

producen en la parroquia. 

MEDIA 

Promover alianzas entre el 

sector público, privado y 

académico para desarrollar 

proyectos de industrialización y 

transferencia de tecnología. 

Buscar fuentes de financiamiento a 

través de programas 

gubernamentales, organismos 

internacionales y asociaciones 

público-privadas para asegurar que 

los proyectos industriales cuenten 

con los recursos necesarios para su 

implementación. 

Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del 

ambiente. 
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Los productores agrícolas y 

ganaderos no cuentan con procesos 

de acompañamiento técnico y 

financiero para fortalecer su 

producción, productividad y para 

dotar de valor agregado a sus 

productos. 

MEDIA 

Fomentar la investigación en 

nuevas variedades de cultivos, 

técnicas de producción 

sostenible y métodos de añadir 

valor a los productos. 

Fomentar la colaboración entre 

productores, instituciones 

académicas, entidades 

gubernamentales y organizaciones no 

gubernamentales para compartir 

conocimientos, recursos y apoyo. 

Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del 

ambiente. 

La dificultad para acceder a 

mercados más amplios y 

competitivos puede restringir las 

oportunidades para las pequeñas y 

medianas empresas locales. 

MEDIA 

Implementar programas de 

capacitación en comercio 

internacional y marketing 

digital para las PYMES. 

Desarrollar estrategias de marketing 

más efectivas y dirigidas a nichos de 

mercado específicos para aumentar la 

visibilidad y la demanda. 

Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del 

ambiente. 

En áreas con actividades 

productivas intensas como la 

minería, existe preocupaciones 

sobre el impacto ambiental y la 

sostenibilidad a largo plazo. 

ALTA 

Planificar y ejecutar proyectos 

de rehabilitación del terreno 

una vez que la minería ha 

concluido. 

Proveer capacitación a los 

trabajadores y gestores en prácticas 

sostenibles y en el cumplimiento de 

normativas. 

Planificar junto con otras instituciones del 

sector público y actores de la sociedad el 

desarrollo parroquial y su correspondiente 

ordenamiento territorial, en coordinación 

con el gobierno cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la 

diversidad. 

La economía informal prevalece, 

con trabajos que carecen de 

seguridad laboral, salarios justos y 

beneficios sociales. 

MEDIA 

Implementar y reforzar leyes 

que protejan a los trabajadores, 

garantizando condiciones 

laborales seguras y justas. 

Establecer un sistema de registro para 

negocios informales y trabajadores, 

facilitando su transición a la 

formalidad. 

Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del 

ambiente. 

Muchas iniciativas de economía 

popular y solidaria tienen 

dificultades para acceder a créditos 

o financiamiento adecuado, debido 

a requisitos bancarios rigurosos o 

falta de garantías. 

MEDIA 

Establecer fondos de inversión 

específicos para economía 

popular y solidaria, y promover 

el uso de microfinanzas y 

cooperativas de ahorro y crédito 

que adapten sus condiciones a 

las necesidades de estas 

iniciativas. 

Proporcionar formación en gestión 

financiera y administración de 

proyectos para mejorar la capacidad 

de las iniciativas para cumplir con los 

requisitos bancarios y gestionar los 

recursos de manera efectiva. 

Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del 

ambiente. 
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Programas educativos que 

promuevan la historia, tradiciones, 

y valores locales para fortalecer el 

sentido de pertenencia y la 

identidad cultural entre los 

estudiantes y la comunidad. 

MEDIA 

Realizar programas 

socioculturales que promuevan 

las costumbres y tradiciones de 

la parroquia. 

Gestionar mediante las unidades 

educativas y actores sociales de la 

parroquia. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 

Disponibilidad de infraestructura 

adecuada para la prestación de 

servicios de salud, como transporte 

para emergencias médicas y 

abastecimiento adecuado de 

medicamentos y equipos. 

ALTA 

Realizar mantenimiento 

constante a la infraestructura y 

estar pendiente de las 

necesidades del centro de salud 

para que siga dando buena 

atención a los pacientes. 

Seguir gestionando con el MSP la 

atención de médicos en el centro de 

salud y con el GAD cantonal de 

Atahualpa el mantenimiento 

periódico de la infraestructura. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 

Acceso a servicios de salud 

especializados y adaptados para 

personas con discapacidad, 

incluyendo terapias, rehabilitación 

y asistencia médica. 

MEDIA 

Mantener los servicios de salud 

para todos los habitantes de la 

parroquia. 

Coordinar acciones con el MSP para 

la atención de médicos especialistas 

en el centro de salud. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 

Programas de capacitación para 

desarrollar habilidades específicas 

en agricultura, manufactura, 

turismo, etc. 

MEDIA 

Realizar capacitaciones a los 

agricultores y productores con 

el fin de mejorar sus procesos 

productivos. 

Capacitar a los productores de la 

parroquia en convenio con el GAD 

cantonal de Atahualpa. 

Incentivar el desarrollo de actividades 

productivas comunitarias la preservación 

de la biodiversidad y la protección del 

ambiente. 

Cursos y talleres sobre 

administración de empresas, 

finanzas, marketing y gestión de 

proyectos 

MEDIA 

Seguir realizando cursos de 

aprendizaje para todos los 

habitantes de la parroquia. 

Gestionar con las entidades 

competentes las capacitaciones sobre 

administración y marketing. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 
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La parroquia cuenta con las ruinas 

de Yacuviña, las cuales son un 

atractivo turístico. 

ALTA 

Potencializar el crecimiento 

turístico mediante la 

construcción de más atractivos 

turísticos y mejorando los que 

ya existen. 

Realizar propagandas que incentiven 

a la gente a visitar las ruinas y así 

generar ingresos a la parroquia. 

Planificar junto con otras instituciones del 

sector público y actores de la sociedad el 

desarrollo parroquial y su correspondiente 

ordenamiento territorial, en coordinación 

con el gobierno cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la 

diversidad. 

Se enfrentan problemas limítrofes 

que requieren atención inmediata y 

soluciones efectivas. Estos desafíos 

pueden afectar la administración de 

recursos locales, la claridad 

jurisdiccional y la gestión eficiente 

de servicios públicos. 

MEDIA 

Asegurarse de que todos los 

documentos y mapas oficiales 

reflejen la situación actual y se 

actualicen regularmente. 

Fomentar la colaboración entre 

diferentes niveles de gobierno y 

autoridades locales para asegurar una 

gestión eficiente y coordinada. 

Planificar junto con otras instituciones del 

sector público y actores de la sociedad el 

desarrollo parroquial y su correspondiente 

ordenamiento territorial, en coordinación 

con el gobierno cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la 

diversidad. 

La expansión urbana a menudo 

implica la tala de árboles y la 

reducción de áreas verdes, lo que 

afecta la biodiversidad y la calidad 

del aire. 

MEDIA 

Implementar estrategias de 

desarrollo urbano que integren 

espacios verdes y áreas de 

conservación dentro de los 

planes de expansión. 

Desarrollar y hacer cumplir 

regulaciones que promuevan la 

conservación de áreas verdes y la 

integración de la naturaleza en los 

planes urbanísticos. 

Planificar junto con otras instituciones del 

sector público y actores de la sociedad el 

desarrollo parroquial y su correspondiente 

ordenamiento territorial, en coordinación 

con el gobierno cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la 

diversidad. 
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El tanque de oxidación y los 

lixiviados han colapsado, lo que 

presenta un desafío significativo 

para la gestión de residuos. Junta de 

Agua Potable (JAP) es responsable 

del manejo del agua y el 

alcantarillado en la comunidad. Sin 

embargo, la intervención necesaria 

para reparar y mantener el sistema 

no ha sido posible debido a los altos 

costos asociados. 

ALTA 

Desarrollar un plan integral de 

manejo de residuos que incluya 

la reparación y la 

modernización del sistema de 

tratamiento. Buscar 

financiamiento a largo plazo 

mediante subvenciones, 

créditos o asociaciones públicas 

y privadas. 

Evaluar y optimizar los recursos 

disponibles para priorizar las 

intervenciones más urgentes. Buscar 

eficiencias en el uso del presupuesto. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 

El coliseo de la localidad, junto con 

sus servicios sanitarios, requiere un 

mantenimiento constante para 

asegurar su correcto 

funcionamiento y la comodidad de 

sus usuarios. Sin embargo, los 

costos asociados a estas tareas son 

considerablemente elevados. 

ALTA 

Implementar un programa de 

mantenimiento preventivo que 

pueda reducir la necesidad de 

reparaciones costosas a largo 

plazo. 

Explorar opciones para generar 

ingresos adicionales, como alquilar el 

coliseo para eventos o actividades 

que puedan contribuir al 

financiamiento del mantenimiento. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 

La Mancomunidad no interviene en 

la limpieza y mantenimiento de 

todos los sectores del área rural de 

Ayapamba y sus asentamientos 

humanos. 

MEDIA 

Contar con niveles altos de 

limpieza y mantenimiento de 

espacios públicos ubicados en 

los asentamientos humanos de 

la parroquia. 

Solicitar a la empresa EMGIRZAPP-

EP que el carro recolector ingrese a 

todos los asentamientos humanos de 

la parroquia además de que asigne 

personal para barrido de calles de 

forma periódica. 

Gestionar, coordinar y administrar los 

servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de 

gobierno. 

Se ha desarrollado una nueva calle 

urbana lastrada que carece de 

cunetas y bordillos, la falta de estas 

representa un desafío importante 

para la funcionalidad, seguridad y 

mantenimiento eficiente de la 

infraestructura vial. 

MEDIA 

Implementar un programa de 

mantenimiento preventivo para 

revisar y reparar las calles 

regularmente, incluyendo la 

instalación de cunetas y 

bordillos cuando sea necesario 

para mejorar la durabilidad de 

la infraestructura. 

Realizar una evaluación para 

determinar las áreas más críticas 

donde se necesitan cunetas y 

bordillos con mayor urgencia. Esto 

permitirá priorizar las intervenciones 

y asignar los recursos de manera más 

eficiente. 

Planificar y mantener, en coordinación con 

los gobiernos provinciales, la vialidad 

parroquial rural. 
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La comunidad necesita 

urgentemente la construcción y 

mejora de aceras. Esta 

infraestructura es esencial para 

garantizar la seguridad peatonal y 

facilitar el acceso a servicios 

públicos y comerciales. La 

instalación de aceras adecuadas no 

solo promueve la comodidad de los 

residentes al caminar, sino que 

también contribuye a la imagen 

urbanística y al desarrollo 

sostenible del área. 

MEDIA 

Desarrollar un plan maestro que 

incluya la construcción de 

aceras como parte de un 

proyecto más amplio de 

desarrollo urbano, con atención 

a la expansión futura y la 

integración con otros elementos 

de infraestructura. 

El desafío principal es coordinar los 

recursos y esfuerzos necesarios para 

la construcción y mejora de las aceras. 

Esto incluye la obtención de 

financiamiento, la coordinación con 

diferentes entidades y partes 

interesadas, y la planificación efectiva 

para minimizar las interrupciones y 

asegurar que el proyecto se ejecute de 

manera eficiente. 

Planificar y mantener, en coordinación con 

los gobiernos provinciales, la vialidad 

parroquial rural. 

Optimizar el sistema de captación 

de agua: propuestas de los estudios 

realizados por el Gobierno 

Autónomo Descentralizado 

Municipal (GADM) y la Junta de 

Agua. 

ALTA 

Incorporar tecnologías de 

captación y almacenamiento de 

agua que sean resilientes a 

cambios climáticos, como 

sistemas de captación de agua 

de lluvia con capacidad de 

ajuste automático. 

Establecer canales de comunicación 

claros y mecanismos de coordinación 

entre el GADM y la Junta de Agua 

para asegurar que las propuestas y 

estrategias se implementen de 

manera efectiva. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 

La disponibilidad eléctrica presenta 

deficiencias significativas, 

manifestándose en frecuentes 

bajones de luz debido a la 

insuficiencia de potencia eléctrica. 

Esta situación afecta negativamente 

tanto a los hogares como a las 

actividades comerciales, generando 

inconvenientes como 

interrupciones en el suministro 

eléctrico que impactan en la 

productividad y calidad de vida de 

los residentes. 

ALTA 

Incorporar fuentes de energía 

renovable y alternativas para 

reducir la dependencia de una 

sola fuente y mejorar la 

resiliencia del suministro. 

Implementar un programa riguroso 

de mantenimiento para prevenir y 

solucionar problemas antes de que 

causen interrupciones significativas. 

Gestionar, coordinar y administrar los 

servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de 

gobierno. 
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Los ciudadanos solicitan la 

culminación del proyecto de 

alcantarillado, una infraestructura 

crucial para mejorar la calidad de 

vida y la salud pública en la 

comunidad. Este proyecto es 

fundamental para asegurar un 

entorno urbano limpio y seguro, así 

como para promover un desarrollo 

sostenible que beneficie a todos los 

residentes. 

ALTA 

Implementar tecnologías 

avanzadas para el monitoreo y 

gestión del sistema, como 

sensores de flujo y calidad. 

Fomentar una comunicación efectiva 

entre las autoridades locales, 

contratistas y la comunidad para 

asegurar que todos estén informados 

y alineados con los objetivos del 

proyecto. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 

La ciudadanía solicita la 

adquisición de tubería para el 

cambio de las redes de agua 

potable, con el fin de mejorar la 

infraestructura y garantizar un 

suministro de agua más eficiente y 

seguro para toda la comunidad. 

ALTA 

Desarrollar un plan de 

infraestructura de agua potable 

que considere el crecimiento de 

la población y el cambio 

climático. 

Designar un equipo de gestión de 

proyectos con experiencia para 

coordinar las actividades y asegurar 

que se cumplan los plazos y el 

presupuesto. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 

Los habitantes de la población están 

mostrando su malestar debido a la 

falta de un coliseo completo en su 

comunidad. Esta carencia no solo 

limita las oportunidades para la 

práctica deportiva y recreativa 

local, sino que también afecta 

negativamente la calidad de vida de 

los residentes, quienes consideran 

que un coliseo adecuadamente 

equipado es fundamental para el 

desarrollo integral y el bienestar de 

la comunidad. 

ALTA 

Desarrollar un plan de 

desarrollo comunitario que 

incluya la construcción del 

coliseo como una prioridad. 

Esto puede implicar la 

realización de encuestas y 

consultas para identificar las 

necesidades específicas de la 

comunidad y cómo el coliseo 

puede satisfacer esas 

necesidades. 

Buscar financiamiento a través de 

subvenciones gubernamentales, 

donaciones de empresas, y 

recaudación de fondos comunitarios. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 
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Se observa una considerable 

deficiencia en el suministro de agua 

potable, siendo imperativa la 

instalación de un tanque de 

cloración para garantizar la calidad 

del agua distribuida. Esta medida 

no solo aseguraría un 

abastecimiento adecuado para la 

comunidad, sino que también 

contribuiría a mejorar la salud 

pública al reducir riesgos asociados 

con la contaminación 

microbiológica 

ALTA 

Implementar un plan de 

mantenimiento y actualización 

del sistema de agua para 

asegurar que el tanque de 

cloración y otras 

infraestructuras se mantengan 

en buen estado y operen de 

manera eficiente. 

Establecer procedimientos y rutinas 

de mantenimiento para el tanque de 

cloración, incluyendo la supervisión 

regular y la gestión de suministros. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 

En la zona cercana al coliseo las vías 

carecen de condiciones adecuadas, 

presentando un estado deteriorado 

que dificulta el tránsito vehicular y 

peatonal. Esta situación no solo 

afecta la accesibilidad local, sino 

también la seguridad de los 

residentes y visitantes. 

MEDIA 

Implementar prácticas de 

construcción y mantenimiento 

que sean sostenibles y 

adaptadas a las condiciones 

climáticas locales para 

prolongar la vida útil de las vías. 

Colocar señales temporales y 

advertencias para alertar a los 

conductores y peatones sobre las 

condiciones de las vías y prevenir 

accidentes. 

Planificar y mantener, en coordinación con 

los gobiernos provinciales, la vialidad 

parroquial rural. 

No existe espacio adecuado 

disponible para la construcción de 

parques en esta área. La limitada 

disponibilidad de terreno idóneo 

representa un desafío significativo 

para la planificación urbana y el 

desarrollo de espacios recreativos 

públicos. 

MEDIA 

La limitada disponibilidad de 

terreno idóneo para parques en 

el área puede ser un desafío 

persistente a medida que la 

población crece y la 

urbanización se intensifica. Esto 

puede llevar a una falta 

continua de espacios recreativos 

y verdes, afectando la calidad de 

vida y el bienestar de los 

residentes a largo plazo. 

La gestión de la escasez de espacio 

requiere una planificación urbana 

efectiva que considere alternativas 

para integrar espacios recreativos en 

áreas densamente pobladas. Esto 

incluye la identificación de terrenos 

no convencionales, la optimización 

del uso del espacio y la promoción de 

soluciones innovadoras como 

parques verticales o rehabilitación de 

espacios existentes. 

Planificar junto con otras instituciones del 

sector público y actores de la sociedad el 

desarrollo parroquial y su correspondiente 

ordenamiento territorial, en coordinación 

con el gobierno cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la 

diversidad. 



 

                                    281 

En la calle que atraviesa el pueblo a 

la mitad, se necesita instalar un 

sistema de drenaje tipo ducto cajón 

para manejar el flujo de agua. Esta 

medida es crucial para mejorar la 

infraestructura urbana y evitar 

problemas de inundaciones durante 

la temporada de lluvias. 

MEDIA 

Establecer un plan de 

mantenimiento regular y prever 

fondos para futuras 

actualizaciones del sistema de 

drenaje. Además, se puede 

considerar la implementación 

de tecnologías avanzadas que 

puedan facilitar el monitoreo y 

mantenimiento del sistema. 

Desarrollar un plan de proyecto 

detallado que incluya cronogramas, 

presupuestos y responsabilidades 

claras. Asegurarse de que haya una 

comunicación efectiva entre todas las 

partes involucradas y realizar una 

evaluación de riesgos para anticipar y 

mitigar posibles problemas durante 

la implementación. 

Planificar y mantener, en coordinación con 

los gobiernos provinciales, la vialidad 

parroquial rural. 

Existen áreas verdes, incluyendo un 

pequeño parque infantil. Sin 

embargo, no hay parqueaderos 

disponibles, lo cual representa un 

problema significativo para los 

visitantes. La falta de 

estacionamiento dificulta el acceso 

para aquellos que vienen en 

vehículo, obligándolos a buscar 

estacionamiento en áreas aledañas 

que no siempre son seguras ni 

adecuadas 

MEDIA 

Desarrollar un plan a largo 

plazo para la expansión y 

mejora de la infraestructura de 

estacionamiento, incluyendo la 

posibilidad de construir un 

estacionamiento en el lugar o en 

las cercanías. 

Asegurarse de que haya una 

señalización clara y visible para 

dirigir a los visitantes hacia las áreas 

de estacionamiento disponibles, 

incluso si están ubicadas a cierta 

distancia. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 

Las canchas deportivas requieren 

un mantenimiento constante 

debido a su uso frecuente por parte 

de la comunidad local, Lo cual 

subraya la importancia de 

implementar medidas preventivas 

y de seguridad para asegurar su 

adecuado funcionamiento y la 

seguridad de los usuarios. 

MEDIA 

El mantenimiento constante de 

la cancha deportiva puede ser 

un desafío de largo plazo 

debido al desgaste natural por el 

uso frecuente y a la ubicación en 

una zona de riesgo. Esto 

requiere una planificación y una 

inversión continua para 

garantizar que la cancha se 

mantenga en condiciones 

óptimas a lo largo del tiempo. 

Realizar una evaluación de riesgos y 

desarrollar un plan para mitigar los 

posibles peligros, como 

inundaciones, deslizamientos de 

tierra o actos vandálicos. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 
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Realización de trabajos de bacheo 

con el objetivo de mejorar de 

manera integral la infraestructura 

vial. Estas labores incluirán la 

reparación de los tramos afectados 

por baches y la nivelación de la 

superficie para garantizar 

condiciones óptimas de 

transpirabilidad y seguridad para 

los usuarios. 

ALTA 

El principal desafío de largo 

plazo es mantener la 

infraestructura vial en 

condiciones óptimas, evitando 

nuevos baches y asegurando la 

durabilidad de las reparaciones. 

Para ello, se recomienda realizar 

inspecciones regulares, usar 

materiales y técnicas de alta 

calidad, y planificar el 

mantenimiento preventivo. 

El desafío de gestión es coordinar 

eficientemente las reparaciones, lo 

que implica planificar 

adecuadamente, gestionar los 

recursos y minimizar las 

interrupciones para los usuarios. Las 

soluciones incluyen un cronograma 

detallado, comunicación clara con los 

usuarios y medidas para evitar 

congestiones y mejorar la logística. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 

La comunidad ha expresado la 

necesidad de ampliar el tramo de 

asfaltado en toda Piedra Hendida 

para mejorar las condiciones de 

transporte y accesibilidad. 

MEDIA 

Utilizar materiales y técnicas de 

construcción avanzados que 

aumenten la vida útil del 

asfaltado, como mezclas 

asfálticas resistentes a las 

variaciones de temperatura y al 

desgaste. 

Desarrollar un plan detallado que 

incluya cronograma, presupuesto, y 

etapas del proyecto, asegurando la 

asignación adecuada de recursos y 

tiempo. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 

El mirador del gobierno autónomo 

parroquial está en espera de la 

construcción de su fase siguiente 

debido a obstáculos burocráticos 

que impiden avanzar con el 

proyecto. A pesar de los esfuerzos 

por seguir adelante, muchos 

trámites necesarios no se han 

completado, lo que dificulta 

continuar con el desarrollo de esta 

importante infraestructura para la 

comunidad. 

MEDIA 

Buscar el apoyo de autoridades 

locales o regionales para 

priorizar el proyecto y asegurar 

su avance. 

Destinar personal y recursos 

específicos para la gestión y 

seguimiento de los trámites. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 
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No existen servicios de baños 

públicos (SSHH) disponibles. Esta 

carencia representa una necesidad 

urgente para residentes y visitantes, 

afectando la comodidad y la higiene 

pública en la localidad. La falta de 

infraestructura adecuada plantea 

un desafío significativo para 

mejorar las condiciones sanitarias y 

el bienestar general de la 

comunidad 

ALTA 

Resolver este problema implica 

no solo la construcción de 

servicios de baños públicos, sino 

también el mantenimiento 

continuo, la gestión de 

desechos, y la integración de 

estos servicios en un plan de 

desarrollo urbano más amplio. 

La inversión en infraestructura 

sanitaria tiene un impacto 

duradero en la salud pública y 

la calidad de vida, requiriendo 

planificación y recursos 

sostenibles. 

El desafío de gestión se centra en la 

implementación efectiva y el 

mantenimiento de los servicios de 

baños públicos. Esto incluye la 

planificación del proyecto, la 

asignación de recursos, la 

contratación de personal para el 

mantenimiento, y la creación de un 

sistema de supervisión para asegurar 

que los baños estén limpios y en buen 

estado. Además, es crucial garantizar 

que los servicios sean accesibles para 

todos los residentes y visitantes, y que 

se mantenga un sistema de 

financiamiento sostenible para su 

operación a largo plazo. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 

La falta de parques puede afectar 

negativamente la calidad de vida de 

los residentes, ya que los espacios 

verdes son importantes no solo para 

el entretenimiento y la recreación, 

sino también para promover un 

ambiente saludable y seguro para 

todos, especialmente para los niños 

y las familias. 

ALTA 

Implementar un plan de 

desarrollo urbano que incorpore 

la creación y mantenimiento de 

espacios verdes como parte 

integral del crecimiento de la 

ciudad. Esto podría incluir 

políticas de zonificación que 

reserven áreas para parques, 

incentivos para desarrolladores 

que incluyan espacios verdes en 

sus proyectos, y la promoción 

de iniciativas comunitarias para 

la plantación de árboles y la 

creación de jardines 

comunitarios. 

Establecer un programa de gestión de 

parques que asegure fondos 

suficientes para el mantenimiento 

regular y la mejora de los espacios 

verdes. Esto puede incluir la creación 

de asociaciones público-privadas 

para financiar y gestionar los 

parques, la implementación de 

voluntariados comunitarios para 

ayudar con el mantenimiento, y la 

búsqueda de subvenciones y fondos 

gubernamentales específicos para la 

conservación de espacios verdes. 

Además, se podría promover la 

participación de la comunidad en la 

planificación y gestión de estos 

espacios para asegurar que satisfagan 

las necesidades locales. 

Planificar, construir y mantener la 

infraestructura física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la parroquia, 

contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos 

participativos anuales. 
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P
O

L
ÍT
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 -
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S
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U
C
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N
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Incrementar los espacios y 

mecanismos para la participación 

de la comunidad en la elaboración, 

implementación y monitoreo de los 

planes territoriales. Esto puede 

incluir consultas públicas, 

audiencias, talleres participativos y 

uso de plataformas digitales. 

ALTA 

Seguir gestionando las sesiones 

con la comunidad e incentivar a 

más personas a contribuir con 

ideas para mejorar la calidad de 

vida de todos los habitantes de 

la parroquia. 

Invitar a los actores sociales de la 

parroquia y demás autoridades para 

mejorar la comunicación entre la 

población y el GAD parroquial. 

Promover la organización de los 

ciudadanos de las comunas, recintos y 

demás asentamientos rurales con el 

carácter de organizaciones territoriales de 

base. 

Publicar información relevante de 

manera accesible y comprensible 

para la ciudadanía sobre avances, 

resultados y uso de recursos. 

ALTA 

Compartir toda la información 

de las gestiones realizadas por el 

GAD parroquial a la 

ciudadanía. 

Realizar la presentación de resultados 

y gestiones del GAD parroquial 

mediante las plataformas digitales 

disponibles. 

Promover la organización de los 

ciudadanos de las comunas, recintos y 

demás asentamientos rurales con el 

carácter de organizaciones territoriales de 

base. 

La limitación de recursos 

financieros y técnicos obstaculiza la 

capacidad de las instituciones 

locales para cumplir con sus 

funciones y brindar servicios 

básicos de manera efectiva. 

MEDIA 

Implementar programas de 

desarrollo económico local que 

fomenten la creación de 

ingresos a través de proyectos 

productivos, microempresas y 

alianzas público-privadas. 

Fomentar la capacitación 

continua del personal para 

mejorar las capacidades técnicas 

y administrativas. 

Mejorar la gestión de los recursos 

mediante la implementación de 

sistemas de planificación y monitoreo 

más efectivos, optimizando el uso de 

los recursos existentes, y buscando 

fuentes alternativas de 

financiamiento, como subvenciones, 

donaciones y cooperación 

internacional. 

Gestionar, coordinar y administrar los 

servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de 

gobierno. 

La falta de coordinación entre 

diferentes niveles de gobierno y 

entre diversas instituciones locales 

genera duplicación de esfuerzos, 

conflictos de competencias y una 

respuesta ineficiente a los 

problemas locales. 

MEDIA 

Utilizar tecnologías de la 

información para establecer 

plataformas que faciliten la 

comunicación y coordinación 

entre diferentes niveles de 

gobierno e instituciones. 

Realizar un análisis exhaustivo para 

identificar las competencias y tareas 

de cada institución y evitar 

duplicaciones. 

Promover la organización de los 

ciudadanos de las comunas, recintos y 

demás asentamientos rurales con el 

carácter de organizaciones territoriales de 

base. 
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En la comunidad se observa una 

notable ausencia de participación 

ciudadana en los procesos 

decisionales y en la implementación 

de proyectos locales. Este déficit de 

involucramiento de los residentes 

afecta negativamente el desarrollo 

comunitario, limitando la 

capacidad de abordar eficazmente 

las necesidades y prioridades de la 

población 

MEDIA 

Implementar programas 

educativos para informar a los 

ciudadanos sobre la 

importancia de su participación 

en los procesos comunitarios. 

Establecer programas de 

voluntariado que ofrezcan 

oportunidades claras y estructuradas 

para la participación. 

Gestionar, coordinar y administrar los 

servicios públicos que le sean delegados o 

descentralizados por otros niveles de 

gobierno. 

Se observa una preocupante falta de 

colaboración por parte de la 

población, así como una notable 

ausencia de participación 

ciudadana en los asuntos 

comunitarios. Esta situación 

plantea desafíos significativos para 

el desarrollo y el bienestar colectivo 

en la localidad 

ALTA 

Implementar programas 

educativos que destaquen la 

importancia de la participación 

ciudadana y la colaboración en 

el desarrollo comunitario. 

Crear y mantener canales de 

comunicación claros y accesibles para 

la participación ciudadana, como 

reuniones regulares, encuestas y 

plataformas digitales. 

Promover la organización de los 

ciudadanos de las comunas, recintos y 

demás asentamientos rurales con el 

carácter de organizaciones territoriales de 

base. 

Fuente: Autoridades del GADPR de Ayapamba y Actores Locales 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 
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9. MODELO TERRITORIAL ACTUAL 
 

La parroquia Ayapamba está situada en el cantón Atahualpa, en la zona del 

Altiplano Orense, en la provincia de El Oro. Se encuentra a 15 km de la ciudad 

de Piñas y a 9 km de la ciudad de Paccha. Esta parroquia posee grandes 

potencialidades que aún no han sido plenamente explotadas. Es fundamental 

que las autoridades locales gestionen iniciativas para mejorar la calidad de vida 

de la población mediante el fortalecimiento de las capacidades de su gente y la 

promoción de la sustentabilidad ambiental, económica y social. 

Además de sus riquezas naturales y paisajes atractivos, Ayapamba tiene un 

significativo potencial agrícola y minero que, con una adecuada gestión y 

desarrollo, podrían convertirse en pilares fundamentales para el progreso de la 

comunidad. La implementación de programas de formación y capacitación, 

junto con el fomento de prácticas sostenibles, contribuiría a un desarrollo más 

equitativo y sostenible, beneficiando a las generaciones presentes y futuras. 

Respecto a la cobertura de servicios básicos, el 99% de los hogares tiene acceso 

a energía eléctrica, el 92% a recolección de basura, el 70% se encuentra 

conectado a la red de agua potable, mientras que apenas el 58% de las familias 

cuentan con el servicio de alcantarillado sanitario. Demográficamente la 

parroquia ha incrementado población; en el Censo de Población y Vivienda 

2022, en Ayapamba se contabilizaron 1.413 habitantes, lo que representa un 

aumento de 83 personas respecto al Censo 2010. La densidad poblacional ha 

alcanzado los 14 habitantes por kilómetro cuadrado. 

 

 

En cuanto a equipamientos, Ayapamba cuenta con 3 instituciones educativas, 

1 establecimiento de salud y una Unidad de Policía Comunitaria. En el ámbito 

de recreación y deporte todos los sitios, cuentan con áreas verdes las cuales 

requieren de intervención para su mejoramiento, mantenimiento y puesta en 

funcionamiento. 

Se concluye que la parroquia Ayapamba cuenta con un gran potencial para su 

desarrollo, pero es necesario un enfoque integral que incluya la gestión 

adecuada de sus recursos naturales, la capacitación de su población y la mejora 

de los servicios básicos. La implementación de programas de formación, el 

fomento de prácticas sostenibles y la inversión en infraestructura son clave para 

lograr un desarrollo equitativo y sostenible en la comunidad. 

 Es fundamental que las autoridades locales y la sociedad trabajen en conjunto 

para aprovechar al máximo las oportunidades que ofrece la parroquia 

Ayapamba y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. 

9.1. Unidades territoriales 

Para la identificación de unidades territoriales se ha considerado el Polígono de 

Intervención Territorial (PIT) dispuestos en el componente estructurante del 

Plan de Uso y Gestión de Suelo del Cantón Atahualpa. La clasificación del suelo 

parroquial de Ayapamba establece que: 

- Suelo Urbano: hectáreas (% de la superficie parroquial total) 

o Suelo Urbano Consolidado:  hectáreas 

o Suelo Urbano No Consolidado: 1 hectáreas 

o Suelo Urbano de Protección:  hectáreas 

- Suelo Rural: hectáreas (% de la superficie parroquial total) 
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Así mismo, se presenta el código que define a este polígono: 

Tabla 54. Polígono de Intervención Territorial (PIT) del suelo urbano de la parroquia 

Ayapamba 

POLÍGONO DE INTERVENCIÓN 

TERRITORIAL CÓDIGO 

SUELO URBANO 

POLIGONO URBANO 

PARROQUIAL 1A AYAPAMBA 
PUP Ayapamba – A01 

Fuente: PUGS Cantón Atahualpa 2020 - 2032 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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Así mismo, se presenta el código que define a este polígono: 

Tabla 55. Polígono de Intervención Territorial (PIT) del suelo urbano del barrio 

Apartadero 

POLÍGONO DE INTERVENCIÓN 

TERRITORIAL CÓDIGO 

SUELO URBANO 

POLIGONO URBANO BARRIO 1B 

APARTADERO 
PUP Apartadero – B01 

Fuente: PUGS Cantón Atahualpa 2020 - 2032 
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Mapa 23. Modelo territorial actual de la parroquia Ayapamba 
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FASE III: PROPUESTA 
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10. PROPUESTA DEL PDOT DE LA PARROQUIA AYAPAMBA 
 

En la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la 

parroquia Ayapamba se han considerado las fortalezas, problemáticas y 

desafíos detectados durante la fase de diagnóstico. Esto ha permitido establecer 

una visión clara y definir objetivos estratégicos, teniendo en cuenta la gestión 

tanto a mediano como a largo plazo. Para alcanzar este objetivo, se 

promovieron procesos participativos e inclusivos que involucraron a las 

autoridades del GAD y a la comunidad, con el fin de obtener una visión integral 

y representativa del territorio. 

La metodología empleada partió de la organización y análisis de la información 

recolectada en etapas anteriores. En esta fase, se adoptó un enfoque cualitativo, 

comenzando con la recopilación de aportes de la ciudadanía y de los miembros 

del GAD Parroquial. Estos insumos fueron sistematizados y, mediante el 

conocimiento técnico y la experiencia del equipo consultor, se desarrollaron los 

componentes esenciales para la formulación de la propuesta. Este enfoque 

permitió identificar y priorizar las necesidades y oportunidades del territorio, 

asegurando que la propuesta final sea tanto viable como sostenible. 

a. Visión de Desarrollo de la parroquia 

b. Objetivos de Desarrollo del GAD 

c. Competencias determinadas en el COOTAD relacionadas a los desafíos 

d. Políticas 

e. Objetivos de Gestión 

Una vez identificados estos elementos, se procedió a la delimitación de las 

Unidades Territoriales, utilizando como referencia los polígonos establecidos 

en el Plan de Uso y Gestión de Suelo del cantón. Este paso fue crucial para 

evaluar el grado de integración de cada desafío en el PDOT. Luego, trabajando 

en colaboración con los miembros del GAD Parroquial, el equipo consultor 

estableció los Planes, Programas, Proyectos y Presupuestos que se llevarán a 

cabo durante el período 2023 – 2027. A este proceso se añadió la priorización 

de proyectos realizada en la Fase Preparatoria.  

Finalmente, se establecieron indicadores, objetivos y líneas base para cada 

elemento, integrándolos con las competencias, políticas y metas acordadas 

previamente con la ciudadanía y el GAD. Tomando como referencia la 

planificación plurianual construida para el GAD Parroquial, se alinearon cada 

uno de los proyectos con los siguientes instrumentos:  

• Objetivos, Metas y Estrategias Territoriales del “Plan De Desarrollo 

Para El Nuevo Ecuador 2024 – 2025” 

• Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas  

• Agendas Nacionales para la Igualdad: 

o Agenda Nacional para la Igualdad de Género 

o Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 

o Agenda Nacional para la Igualdad de Pueblos y 

Nacionalidades 

o Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 

o Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 

• Agenda de Coordinación Zonal No. 7: El Oro, Loja y Zamora 

El equipo técnico, tras analizar todos los datos recopilados, presentó al GAD 

Parroquial de Ayapamba el Modelo Territorial Deseado. Este modelo es una 

representación visual de la evolución aspirada para la parroquia. En el contexto 
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del Diagnóstico Estratégico y el Modelo Territorial Vigente, que muestran tanto 

las deficiencias como las oportunidades del territorio, es crucial avanzar hacia 

una propuesta territorial. 

Esta propuesta se basará en los principios de la Constitución (artículos 279 y 

280), el COOTAD (artículo 295) y el COPFP (artículo 42, literal b), y buscará 

alinear la visión y los objetivos de desarrollo con un modelo territorial 

consensuado. De este modo, se espera que las estrategias en los ámbitos social, 

cultural, económico y ambiental contribuyan a la ordenación del territorio y 

estén en armonía con los objetivos nacionales y las estrategias del Plan de 

Desarrollo Para Un Nuevo Ecuador 2024 – 2025, promoviendo una visión de 

desarrollo local participativo que apunte a eliminar gradualmente la pobreza, 

la desigualdad y la exclusión social. 

De la misma manera, las problemáticas fueron priorizadas utilizando la Matriz 

de Vester, que clasificó los problemas en críticos, activos, pasivos e indiferentes, 

siguiendo un sistema de evaluación basado en la relación causa-efecto. En estos 

encuentros también se generaron propuestas para la Visión de Desarrollo 

Parroquial, una iniciativa que surgió con la premisa de involucrar activamente 

a la ciudadanía y a los funcionarios en el proceso de desarrollo. 

10.1 Propuesta de largo plazo 

La propuesta a largo plazo se alinea con un proceso integral de reducción de 

brechas y mejora continua en beneficio de la población. Esta visión, generada 

mediante la participación ciudadana, constituye el pilar fundamental sobre el 

cual se identifican los desafíos territoriales, en consonancia con los deseos de la 

comunidad local y las directrices sociales, económicas y ambientales. Estos 

factores pueden actuar como barreras u oportunidades en el logro de las 

aspiraciones planteadas. La propuesta incluye una visión de futuro clara y 

objetivos de desarrollo específicos. Es esencial considerar tanto aspectos 

técnicos como políticos para su fundamentación. El objetivo es alcanzar un 

estado deseado que permita implementar acciones reflejando la visión, la cual 

guía el proceso a corto, mediano y largo plazo. 

En este contexto, la participación ciudadana ha sido clave para identificar y 

priorizar las necesidades del territorio. A través de un enfoque colaborativo, se 

han integrado las voces y perspectivas de diversos actores, asegurando que la 

propuesta no solo sea viable y sostenible, sino también representativa de las 

aspiraciones colectivas. Se ha buscado garantizar que las intervenciones 

planificadas promuevan un desarrollo equitativo y resiliente, alineado con los 

objetivos estratégicos del Estado y adaptado a las particularidades locales. 

10.1.1. Visión de desarrollo  

La visión de desarrollo para la parroquia Ayapamba se formó recogiendo 

aportes de los talleres con los ciudadanos y el GAD Parroquial, mediante los 

cuales se definieron tanto estrategias de acción como metas compartidas para 

convertir la parroquia en un territorio próspero desde el cual la sociedad civil 

y las autoridades articulan y coordinan acciones para lograr el desarrollo 

sostenible. 
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Tabla 56. Visión de desarrollo de la parroquia Ayapamba 

VISIÓN DE DESARROLLO 

Ayapamba se proyecta hacía el año 2030 como una parroquia segura, 

acogedora y en desarrollo constante, donde se promueve el bienestar de sus 

habitantes mediante la cobertura integral de servicios básicos, la mejora de 

infraestructura, equipamientos y un enfoque equitativo en el desarrollo; con 

un gobierno democrático, incluyente y participativo para alcanzar niveles 

altos de calidad de vida y desarrollo integral. 

Fuente: Autoridades del GADPR de Ayapamba y actores locales 

Elaborado por: Equipo Consultor 2024 

 

10.1.2. Objetivos de desarrollo  

Las propuestas establecidas representan el estado ideal que se aspira lograr en 

el tiempo establecido en la visión. En el caso de la parroquia Ayapamba, las 

metas se originan desde una perspectiva biofísica, social, cultural, económica, 

de asentamientos humanos y político-institucional; agrupando las acciones que 

se deben llevar a cabo para mejorar el bienestar de los residentes de los sitios y 

comunas, y coordinar el papel que el territorio desempeñará en el contexto 

regional, basándose en sus características y la estructura institucional deseada. 

Los objetivos de desarrollo marcan una hoja de ruta a seguir por parte del GAD 

Parroquial en torno a las diferentes dimensiones del PDOT. Su elaboración 

constituye entonces en una parte importante de la planificación, en torno a la 

cual se desprenden los planes, programas, proyectos y presupuestos que 

complementarán los Objetivos de Desarrollo. 

En términos generales, es relevante resaltar que tanto los Objetivos de 

Desarrollo del GAD como los Desafíos a Largo Plazo se formaron con la 

contribución de los ciudadanos y la perspectiva de las autoridades del GAD 

Parroquial de Ayapamba. 

Tomando en cuenta estos aportes, el equipo técnico sistematizó las 

contribuciones recogidas y llevó a cabo la priorización de los objetivos a largo 

plazo, considerando criterios de urgencia, prioridad territorial, necesidades 

comunes de las comunidades y la capacidad de gestión del GAD Parroquial.
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Tabla 57. Objetivos de desarrollo de la parroquia Ayapamba 

COMPONENTE 
OBJETIVOS DE DESARROLLO 

AYAPAMBA 

OBJETIVOS ESTRATÉGICOS 

AYAPAMBA 
POLITICA 01 POLITICA 02 

F
IS

IC
O

 -
 A

M
B

IE
N

T
A

L
 Fomentar la gestión y preservación 

sostenible de los recursos naturales, 

promoviendo una conciencia social 

que impulse el desarrollo integral en 

armonía con el medio ambiente y la 

implementación de iniciativas para la 

recuperación de ecosistemas 

afectados por riesgos naturales y 

actividades humanas como la 

minería. 

Promover la conservación de las 

áreas naturales de las zonas altas de 

la parroquia, la recuperación de las 

fuentes hídricas para garantizar el 

acceso al agua, e impulsar la 

diversificación productiva y el uso 

adecuado del suelo agrícola. 

Fomentar la articulación institucional 

para la gestión ambiental, implementar 

medidas para la adaptación al cambio 

climático y la prevención y control de 

riesgos mediante programas de 

monitoreo, manejo y control 

ambiental. 

Prevenir y mitigar impactos 

ambientales negativos por las 

actividades antrópicas en la 

parroquia creando en conjunto con 

instituciones pertinentes la 

reforestación de áreas protegidas y 

márgenes de protección de vertientes 

hídricas. 

S
O

C
IO

 C
U

L
T

U
R

A
L

 

Impulsar la equidad social mediante 

proyectos a grupos socio vulnerables 

de todas las edades, promoviendo el 

uso de la infraestructura local en 

programas culturales y deportivos, 

para un desarrollo integro y 

saludable, de este modo fomentar la 

convivencia colectiva armónica y la 

equidad social, inclusión y acceso 

igualitario a toda la población, 

fortaleciendo costumbres y 

tradiciones locales. 

Poner en marcha proyectos dirigidos 

a toda la población en especial la más 

necesitada, personas con 

capacidades diferentes o especiales, 

en situación de amparo y 

vulnerabilidad, promoviendo el 

deporte, cultura e integración en pro 

de garantizar un gobierno parroquial 

inclusivo y equitativo, fomentando la 

creación de la memoria histórica y la 

construcción de la identidad 

parroquial. 

Garantizar la inclusión armónica y 

equilibrada de la toda la población, 

desarrollo armónico y promoción socio 

cultural como eje de desarrollo 

colectivo en todo el ciclo de vida. 

Creación de programas y servicios 

dirigidos a atención prioritaria, y 

grupos sociales desprotegidos, 

garantizando la inclusión y equidad 

con ayudas técnicas y planes 

interinstitucionales de atención. 
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E
C
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P
R

O
D

U
C

T
IV

O
 

Potenciar la economía local y su 

desarrollo, a través de un enlace 

directo entre el GAD y los 

productores locales, fomentado la 

productividad, asociatividad, 

promoción turística y destacando el 

desarrollo económico de las 

microempresas. 

Posicionar a la parroquia Ayapamba 

como un modelo de desarrollo 

económico en pequeña escala con 

económica circular y diversificada, 

con inclusión del turismo como 

factor de crecimiento de 

emprendimientos, asegurando la 

economía familiar consolidada y la 

seguridad alimentaria. 

Incentivar las actividades productivas 

mediante capacitaciones, formación y 

establecimiento de la cadena 

productiva local. 

Promoción de modelos de agro 

producción sostenibles, inclusión de 

nuevas actividades, minería y 

turismo en proyectos vinculados de 

desarrollo. 

A
S

E
N

T
A

M
IE

N
T

O
S

 

H
U

M
A

N
O

S
 

Ejecutar proyectos y gestionar 

mejoras en la cobertura de servicios 

básicos, medios de soporte, 

equipamientos e infraestructura para 

mejorar la calidad de vida de la 

población local, así como el 

mantenimiento vial y proyectos de 

conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y 

mejorando las condiciones de vida de 

manera integral. 

Promover la dotación de servicios 

básicos, equipamientos modernos y 

gestiones interinstitucionales para 

mejoramiento vial, obtención de 

recursos para obras y generación de 

desarrollo equitativo y sostenible 

como modelo de crecimiento 

parroquial. 

Procurar mantener y mejorar la 

conectividad, movilidad y 

accesibilidad de manera universal, 

desarrollo vial y crecimiento ordenado 

en todos los asentamientos de la 

parroquia Ayapamba y zonas alejadas 

al centro parroquial. 

Garantizar el acceso a servicios 

básicos, infraestructura local, mejorar 

los equipamientos y medios de 

soporte, así como el uso adecuado de 

espacios públicos y áreas verdes para 

todos los grupos sociales. 

P
O

L
IT

IC
O

 -
 I

N
S

T
IT

U
C

IO
N

A
L

 

Fortalecer la gestión administrativa 

eficaz basada en la participación 

ciudadana y relacionamiento con 

empresas privadas y sociedad en 

general, fomentando la capacidad 

organizativa, empoderamiento y 

consolidación del tejido social en el 

territorio, mediante buenas prácticas 

de gobernanza y transparencia. 

Desarrollar un modelo de 

administración incluyente, con 

participación social, inclusión y 

equidad mediante instrumentos de 

planificación y articulación a los 

Planes cantonales, provinciales y 

nacional para el fortalecimiento del 

ordenamiento territorial y la 

generación de espacios de 

participación ciudadana; 

impulsando condiciones adecuadas 

para el ejercicio pleno de derechos. 

Fomentar la implementación de 

mecanismos de participación 

ciudadana, transparencia y mesas 

participativas en asignación de 

presupuesto, de manera eficaz en todo 

el territorio. 

Garantizar mediante el 

fortalecimiento de la participación 

local, creando consejos consultivos y 

mecanismos de seguimiento de 

planes de trabajo e instrumentos 

locales para las siguientes 

administraciones, trazando la hoja de 

ruta de una parroquia incluyente en 

las decisiones de orden local. 

Fuente: Autoridades del GADPR de Ayapamba y Actores Locales 

Elaborado por: Equipo Consultor 2024
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Tabla 58. Desafíos de largo plazo y objetivos de desarrollo 

DESAFÍO DE LARGO PLAZO OBJETIVO DE DESARROLLO COMPETENCIA 

Realizar controles periódicos de la correcta extracción de 

materiales pétreos y minería ilegal. 

Fomentar la gestión y preservación sostenible de los recursos naturales, promoviendo 

una conciencia social que impulse el desarrollo integral en armonía con el medio 

ambiente y la implementación de iniciativas para la recuperación de ecosistemas 

afectados por riesgos naturales y actividades humanas como la minería. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Cultivar más variedad de plantas. 

Fomentar la gestión y preservación sostenible de los recursos naturales, promoviendo 

una conciencia social que impulse el desarrollo integral en armonía con el medio 

ambiente y la implementación de iniciativas para la recuperación de ecosistemas 

afectados por riesgos naturales y actividades humanas como la minería. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Conservar el buen estado de las cuencas de agua que 

interceptan con la parroquia. 

Fomentar la gestión y preservación sostenible de los recursos naturales, promoviendo 

una conciencia social que impulse el desarrollo integral en armonía con el medio 

ambiente y la implementación de iniciativas para la recuperación de ecosistemas 

afectados por riesgos naturales y actividades humanas como la minería. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Crear una reserva natural que no permita la explotación de 

sus recursos. 

Fomentar la gestión y preservación sostenible de los recursos naturales, promoviendo 

una conciencia social que impulse el desarrollo integral en armonía con el medio 

ambiente y la implementación de iniciativas para la recuperación de ecosistemas 

afectados por riesgos naturales y actividades humanas como la minería. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios 

públicos que le sean delegados o descentralizados por 

otros niveles de gobierno. 

Realizar programas de reciclaje en el que incentive a la 

comunidad a reducir sus desechos. 

Fomentar la gestión y preservación sostenible de los recursos naturales, promoviendo 

una conciencia social que impulse el desarrollo integral en armonía con el medio 

ambiente y la implementación de iniciativas para la recuperación de ecosistemas 

afectados por riesgos naturales y actividades humanas como la minería. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Mejorar los espacios verdes para la repotenciación del 

turismo y la economía de la parroquia. 

Fomentar la gestión y preservación sostenible de los recursos naturales, promoviendo 

una conciencia social que impulse el desarrollo integral en armonía con el medio 

ambiente y la implementación de iniciativas para la recuperación de ecosistemas 

afectados por riesgos naturales y actividades humanas como la minería. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios 

públicos que le sean delegados o descentralizados por 

otros niveles de gobierno. 

Realizar un estudio de mecánica de suelos para futuras 

construcciones. 

Fomentar la gestión y preservación sostenible de los recursos naturales, promoviendo 

una conciencia social que impulse el desarrollo integral en armonía con el medio 

ambiente y la implementación de iniciativas para la recuperación de ecosistemas 

afectados por riesgos naturales y actividades humanas como la minería. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Restaurar y conservar la biota del suelo y los acuíferos 

contaminados puede requerir décadas de esfuerzos 

sostenidos. La regeneración de la biota del suelo y la 

descontaminación de acuíferos son procesos largos y 

complejos que necesitan soluciones integrales y 

sostenibles. 

Fomentar la gestión y preservación sostenible de los recursos naturales, promoviendo 

una conciencia social que impulse el desarrollo integral en armonía con el medio 

ambiente y la implementación de iniciativas para la recuperación de ecosistemas 

afectados por riesgos naturales y actividades humanas como la minería. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 
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Implementar programas de reforestación con especies 

nativas para recuperar ecosistemas degradados. 

Fomentar la gestión y preservación sostenible de los recursos naturales, promoviendo 

una conciencia social que impulse el desarrollo integral en armonía con el medio 

ambiente y la implementación de iniciativas para la recuperación de ecosistemas 

afectados por riesgos naturales y actividades humanas como la minería. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Lograr una reducción significativa y sostenida de la 

contaminación del aire, agua y suelo, garantizando un 

ambiente saludable tanto para la población humana como 

para la vida silvestre. Esto implicaría desarrollar e 

implementar políticas y tecnologías que promuevan 

prácticas sostenibles en las actividades mineras, agrícolas 

y urbanas. 

Fomentar la gestión y preservación sostenible de los recursos naturales, promoviendo 

una conciencia social que impulse el desarrollo integral en armonía con el medio 

ambiente y la implementación de iniciativas para la recuperación de ecosistemas 

afectados por riesgos naturales y actividades humanas como la minería. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Implementar programas de educación y concienciación 

pública sobre la importancia de la conservación y el uso 

sostenible de los recursos naturales. 

Fomentar la gestión y preservación sostenible de los recursos naturales, promoviendo 

una conciencia social que impulse el desarrollo integral en armonía con el medio 

ambiente y la implementación de iniciativas para la recuperación de ecosistemas 

afectados por riesgos naturales y actividades humanas como la minería. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Implementar sistemas de drenaje eficientes para reducir la 

acumulación de agua en áreas propensas a deslizamientos. 

Fomentar la gestión y preservación sostenible de los recursos naturales, promoviendo 

una conciencia social que impulse el desarrollo integral en armonía con el medio 

ambiente y la implementación de iniciativas para la recuperación de ecosistemas 

afectados por riesgos naturales y actividades humanas como la minería. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios 

públicos que le sean delegados o descentralizados por 

otros niveles de gobierno. 

Implementar prácticas de manejo sostenible del suelo, 

como la agricultura de conservación, la reforestación, y el 

uso de técnicas de cultivo que mejoren la estructura del 

suelo y reduzcan la erosión. Además, la educación y la 

concienciación sobre la importancia de la conservación del 

suelo son esenciales para asegurar la adopción de estas 

prácticas a largo plazo. 

Fomentar la gestión y preservación sostenible de los recursos naturales, promoviendo 

una conciencia social que impulse el desarrollo integral en armonía con el medio 

ambiente y la implementación de iniciativas para la recuperación de ecosistemas 

afectados por riesgos naturales y actividades humanas como la minería. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios 

públicos que le sean delegados o descentralizados por 

otros niveles de gobierno. 

Seguir con la inclusión de toda la población. 

Impulsar la equidad social mediante proyectos a grupos socio vulnerables de todas las 

edades, promoviendo el uso de la infraestructura local en programas culturales y 

deportivos, para un desarrollo integro y saludable, de este modo fomentar la convivencia 

colectiva armónica y la equidad social, inclusión y acceso igualitario a toda la población, 

fortaleciendo costumbres y tradiciones locales. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios 

públicos que le sean delegados o descentralizados por 

otros niveles de gobierno. 

Realizar el mantenimiento periódico de estos espacios 

recreativos para el cuidado de su infraestructura. 

Impulsar la equidad social mediante proyectos a grupos socio vulnerables de todas las 

edades, promoviendo el uso de la infraestructura local en programas culturales y 

deportivos, para un desarrollo integro y saludable, de este modo fomentar la convivencia 

colectiva armónica y la equidad social, inclusión y acceso igualitario a toda la población, 

fortaleciendo costumbres y tradiciones locales. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 
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Seguir con la gestión de limpieza de recolección de 

desechos sólidos y desechos peligrosos. 

Impulsar la equidad social mediante proyectos a grupos socio vulnerables de todas las 

edades, promoviendo el uso de la infraestructura local en programas culturales y 

deportivos, para un desarrollo integro y saludable, de este modo fomentar la convivencia 

colectiva armónica y la equidad social, inclusión y acceso igualitario a toda la población, 

fortaleciendo costumbres y tradiciones locales. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Potencializar el servicio de energía eléctrica para los 

lugares más aledaños de la parroquia. 

Impulsar la equidad social mediante proyectos a grupos socio vulnerables de todas las 

edades, promoviendo el uso de la infraestructura local en programas culturales y 

deportivos, para un desarrollo integro y saludable, de este modo fomentar la convivencia 

colectiva armónica y la equidad social, inclusión y acceso igualitario a toda la población, 

fortaleciendo costumbres y tradiciones locales. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Fomentar el crecimiento económico en áreas locales 

mediante la promoción de inversiones, la creación de 

pequeñas y medianas empresas (PYMES), y el apoyo a 

iniciativas empresariales locales. 

Impulsar la equidad social mediante proyectos a grupos socio vulnerables de todas las 

edades, promoviendo el uso de la infraestructura local en programas culturales y 

deportivos, para un desarrollo integro y saludable, de este modo fomentar la convivencia 

colectiva armónica y la equidad social, inclusión y acceso igualitario a toda la población, 

fortaleciendo costumbres y tradiciones locales. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios 

públicos que le sean delegados o descentralizados por 

otros niveles de gobierno. 

Mejorar la iluminación pública, instalar cámaras de 

vigilancia en puntos estratégicos y fortalecer la 

infraestructura policial. 

Impulsar la equidad social mediante proyectos a grupos socio vulnerables de todas las 

edades, promoviendo el uso de la infraestructura local en programas culturales y 

deportivos, para un desarrollo integro y saludable, de este modo fomentar la convivencia 

colectiva armónica y la equidad social, inclusión y acceso igualitario a toda la población, 

fortaleciendo costumbres y tradiciones locales. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios 

públicos que le sean delegados o descentralizados por 

otros niveles de gobierno. 

Cambiar actitudes y normas culturales que perpetúan la 

violencia en el hogar. La violencia en el hogar a menudo 

está arraigada en normas culturales y creencias sociales 

que minimizan o justifican el abuso. Cambiar estas 

actitudes requiere un esfuerzo sostenido y culturalmente 

adaptado. 

Impulsar la equidad social mediante proyectos a grupos socio vulnerables de todas las 

edades, promoviendo el uso de la infraestructura local en programas culturales y 

deportivos, para un desarrollo integro y saludable, de este modo fomentar la convivencia 

colectiva armónica y la equidad social, inclusión y acceso igualitario a toda la población, 

fortaleciendo costumbres y tradiciones locales. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios 

públicos que le sean delegados o descentralizados por 

otros niveles de gobierno. 

Crear archivos y registros detallados de las tradiciones 

culturales, incluyendo grabaciones de historias orales, 

música, danzas y rituales. 

Impulsar la equidad social mediante proyectos a grupos socio vulnerables de todas las 

edades, promoviendo el uso de la infraestructura local en programas culturales y 

deportivos, para un desarrollo integro y saludable, de este modo fomentar la convivencia 

colectiva armónica y la equidad social, inclusión y acceso igualitario a toda la población, 

fortaleciendo costumbres y tradiciones locales. 

Planificar junto con otras instituciones del sector 

público y actores de la sociedad el desarrollo 

parroquial y su correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y 

provincial en el marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. 

Promover políticas públicas que apoyen la asignación de 

recursos a largo plazo para proyectos de conservación y 

restauración. 

Impulsar la equidad social mediante proyectos a grupos socio vulnerables de todas las 

edades, promoviendo el uso de la infraestructura local en programas culturales y 

deportivos, para un desarrollo integro y saludable, de este modo fomentar la convivencia 

colectiva armónica y la equidad social, inclusión y acceso igualitario a toda la población, 

fortaleciendo costumbres y tradiciones locales. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios 

públicos que le sean delegados o descentralizados por 

otros niveles de gobierno. 
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Realizar el mantenimiento periódico de estos espacios 

deportivos para el cuidado de su infraestructura. 

Potenciar la economía local y su desarrollo, a través de un enlace directo entre el GAD y 

los productores locales, fomentado la productividad, asociatividad, promoción turística 

y destacando el desarrollo económico de las microempresas. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Realizar el mantenimiento adecuado de las vías para tener 

una libre movilidad. 

Potenciar la economía local y su desarrollo, a través de un enlace directo entre el GAD y 

los productores locales, fomentado la productividad, asociatividad, promoción turística 

y destacando el desarrollo económico de las microempresas. 

Planificar y mantener, en coordinación con los 

gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural. 

Construir equipamientos recreativos en la zona central 

para mejorar 

Potenciar la economía local y su desarrollo, a través de un enlace directo entre el GAD y 

los productores locales, fomentado la productividad, asociatividad, promoción turística 

y destacando el desarrollo económico de las microempresas. 

Planificar junto con otras instituciones del sector 

público y actores de la sociedad el desarrollo 

parroquial y su correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y 

provincial en el marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. 

Desarrollar programas de formación y capacitación para 

los agricultores sobre el uso de nuevas tecnologías y 

prácticas agrícolas modernas. 

Potenciar la economía local y su desarrollo, a través de un enlace directo entre el GAD y 

los productores locales, fomentado la productividad, asociatividad, promoción turística 

y destacando el desarrollo económico de las microempresas. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Promover alianzas entre el sector público, privado y 

académico para desarrollar proyectos de industrialización 

y transferencia de tecnología. 

Potenciar la economía local y su desarrollo, a través de un enlace directo entre el GAD y 

los productores locales, fomentado la productividad, asociatividad, promoción turística 

y destacando el desarrollo económico de las microempresas. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Fomentar la investigación en nuevas variedades de 

cultivos, técnicas de producción sostenible y métodos de 

añadir valor a los productos. 

Potenciar la economía local y su desarrollo, a través de un enlace directo entre el GAD y 

los productores locales, fomentado la productividad, asociatividad, promoción turística 

y destacando el desarrollo económico de las microempresas. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Implementar programas de capacitación en comercio 

internacional y marketing digital para las PYMES. 

Potenciar la economía local y su desarrollo, a través de un enlace directo entre el GAD y 

los productores locales, fomentado la productividad, asociatividad, promoción turística 

y destacando el desarrollo económico de las microempresas. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Planificar y ejecutar proyectos de rehabilitación del terreno 

una vez que la minería ha concluido. 

Potenciar la economía local y su desarrollo, a través de un enlace directo entre el GAD y 

los productores locales, fomentado la productividad, asociatividad, promoción turística 

y destacando el desarrollo económico de las microempresas. 

Planificar junto con otras instituciones del sector 

público y actores de la sociedad el desarrollo 

parroquial y su correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y 

provincial en el marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. 

Implementar y reforzar leyes que protejan a los 

trabajadores, garantizando condiciones laborales seguras 

y justas. 

Potenciar la economía local y su desarrollo, a través de un enlace directo entre el GAD y 

los productores locales, fomentado la productividad, asociatividad, promoción turística 

y destacando el desarrollo económico de las microempresas. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Crear un plan a largo plazo para identificar las áreas clave 

donde se necesita tecnología y establecer prioridades de 

inversión. 

Potenciar la economía local y su desarrollo, a través de un enlace directo entre el GAD y 

los productores locales, fomentado la productividad, asociatividad, promoción turística 

y destacando el desarrollo económico de las microempresas. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 
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Establecer fondos de inversión específicos para economía 

popular y solidaria, y promover el uso de microfinanzas y 

cooperativas de ahorro y crédito que adapten sus 

condiciones a las necesidades de estas iniciativas. 

Potenciar la economía local y su desarrollo, a través de un enlace directo entre el GAD y 

los productores locales, fomentado la productividad, asociatividad, promoción turística 

y destacando el desarrollo económico de las microempresas. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Ejecutar programas de capacitación al agro y de 

emprendimientos locales con el fin de mantener a la 

población sin necesidad de desplazarse o emigrar. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Realizar mantenimiento constante a la infraestructura y 

estar pendiente de las necesidades del centro de salud para 

que siga dando buena atención a los pacientes. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Mantener los servicios de salud para todos los habitantes 

de la parroquia. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Desarrollar un programa de construcción de viviendas 

dentro de la parroquia. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Realizar capacitaciones a los agricultores y productores 

con el fin de mejorar sus procesos productivos. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Seguir realizando cursos de aprendizaje para todos los 

habitantes de la parroquia. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Potencializar el crecimiento turístico mediante la 

construcción de más atractivos turísticos y mejorando los 

que ya existen. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar junto con otras instituciones del sector 

público y actores de la sociedad el desarrollo 

parroquial y su correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y 

provincial en el marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. 
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Asegurarse de que todos los documentos y mapas oficiales 

reflejen la situación actual y se actualicen regularmente. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar junto con otras instituciones del sector 

público y actores de la sociedad el desarrollo 

parroquial y su correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y 

provincial en el marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. 

Implementar estrategias de desarrollo urbano que integren 

espacios verdes y áreas de conservación dentro de los 

planes de expansión. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar junto con otras instituciones del sector 

público y actores de la sociedad el desarrollo 

parroquial y su correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y 

provincial en el marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. 

Desarrollar un plan integral de manejo de residuos que 

incluya la reparación y la modernización del sistema de 

tratamiento. Buscar financiamiento a largo plazo mediante 

subvenciones, créditos o asociaciones públicas y privadas. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Implementar un programa de mantenimiento preventivo 

que pueda reducir la necesidad de reparaciones costosas a 

largo plazo. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Contar con niveles altos de limpieza y mantenimiento de 

espacios públicos ubicados en los asentamientos humanos 

de la parroquia. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios 

públicos que le sean delegados o descentralizados por 

otros niveles de gobierno. 

Implementar un programa de mantenimiento preventivo 

para revisar y reparar las calles regularmente, incluyendo 

la instalación de cunetas y bordillos cuando sea necesario 

para mejorar la durabilidad de la infraestructura. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar y mantener, en coordinación con los 

gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural. 

Desarrollar un plan maestro que incluya la construcción de 

aceras como parte de un proyecto más amplio de 

desarrollo urbano, con atención a la expansión futura y la 

integración con otros elementos de infraestructura. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar y mantener, en coordinación con los 

gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural. 

Incorporar tecnologías de captación y almacenamiento de 

agua que sean resilientes a cambios climáticos, como 

sistemas de captación de agua de lluvia con capacidad de 

ajuste automático. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 
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Incorporar fuentes de energía renovable y alternativas 

para reducir la dependencia de una sola fuente y mejorar 

la resiliencia del suministro. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios 

públicos que le sean delegados o descentralizados por 

otros niveles de gobierno. 

Implementar tecnologías avanzadas para el monitoreo y 

gestión del sistema, como sensores de flujo y calidad. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Desarrollar un plan de infraestructura de agua potable que 

considere el crecimiento de la población y el cambio 

climático. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Desarrollar un plan de desarrollo comunitario que incluya 

la construcción del coliseo como una prioridad. Esto puede 

implicar la realización de encuestas y consultas para 

identificar las necesidades específicas de la comunidad y 

cómo el coliseo puede satisfacer esas necesidades. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Implementar un plan de mantenimiento y actualización 

del sistema de agua para asegurar que el tanque de 

cloración y otras infraestructuras se mantengan en buen 

estado y operen de manera eficiente. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Implementar prácticas de construcción y mantenimiento 

que sean sostenibles y adaptadas a las condiciones 

climáticas locales para prolongar la vida útil de las vías. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar y mantener, en coordinación con los 

gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural. 

La limitada disponibilidad de terreno idóneo para parques 

en el área puede ser un desafío persistente a medida que la 

población crece y la urbanización se intensifica. Esto puede 

llevar a una falta continua de espacios recreativos y verdes, 

afectando la calidad de vida y el bienestar de los residentes 

a largo plazo. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar junto con otras instituciones del sector 

público y actores de la sociedad el desarrollo 

parroquial y su correspondiente ordenamiento 

territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y 

provincial en el marco de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. 

Establecer un plan de mantenimiento regular y prever 

fondos para futuras actualizaciones del sistema de drenaje. 

Además, se puede considerar la implementación de 

tecnologías avanzadas que puedan facilitar el monitoreo y 

mantenimiento del sistema. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar y mantener, en coordinación con los 

gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural. 
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Diseñar el muro con un enfoque en la resistencia a 

deslizamientos y erosión, considerando factores como 

drenaje y estabilidad del terreno. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Establecer un plan de financiación a largo plazo que 

incluya la asignación de fondos para mantenimiento y 

mejoras futuras. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Desarrollar un plan a largo plazo para la expansión y 

mejora de la infraestructura de estacionamiento, 

incluyendo la posibilidad de construir un estacionamiento 

en el lugar o en las cercanías. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

El mantenimiento constante de la cancha deportiva puede 

ser un desafío de largo plazo debido al desgaste natural 

por el uso frecuente y a la ubicación en una zona de riesgo. 

Esto requiere una planificación y una inversión continua 

para garantizar que la cancha se mantenga en condiciones 

óptimas a lo largo del tiempo. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

El principal desafío de largo plazo es mantener la 

infraestructura vial en condiciones óptimas, evitando 

nuevos baches y asegurando la durabilidad de las 

reparaciones. Para ello, se recomienda realizar 

inspecciones regulares, usar materiales y técnicas de alta 

calidad, y planificar el mantenimiento preventivo. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Utilizar materiales y técnicas de construcción avanzados 

que aumenten la vida útil del asfaltado, como mezclas 

asfálticas resistentes a las variaciones de temperatura y al 

desgaste. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Buscar el apoyo de autoridades locales o regionales para 

priorizar el proyecto y asegurar su avance. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 
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Resolver este problema implica no solo la construcción de 

servicios de baños públicos, sino también el 

mantenimiento continuo, la gestión de desechos, y la 

integración de estos servicios en un plan de desarrollo 

urbano más amplio. La inversión en infraestructura 

sanitaria tiene un impacto duradero en la salud pública y 

la calidad de vida, requiriendo planificación y recursos 

sostenibles. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Implementar un plan de desarrollo urbano que incorpore 

la creación y mantenimiento de espacios verdes como 

parte integral del crecimiento de la ciudad. Esto podría 

incluir políticas de zonificación que reserven áreas para 

parques, incentivos para desarrolladores que incluyan 

espacios verdes en sus proyectos, y la promoción de 

iniciativas comunitarias para la plantación de árboles y la 

creación de jardines comunitarios. 

Ejecutar proyectos y gestionar mejoras en la cobertura de servicios básicos, medios de 

soporte, equipamientos e infraestructura para mejorar la calidad de vida de la población 

local, así como el mantenimiento vial y proyectos de conectividad eficientes aminorando 

los desequilibrios territoriales y mejorando las condiciones de vida de manera integral. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

Mantener activos los sistemas tecnológicos y plataformas 

digitales de la parroquia, en caso de que algún habitante 

necesite información relevante. 

Fortalecer la gestión administrativa eficaz basada en la participación ciudadana y 

relacionamiento con empresas privadas y sociedad en general, fomentando la capacidad 

organizativa, empoderamiento y consolidación del tejido social en el territorio, mediante 

buenas prácticas de gobernanza y transparencia. 

Promover la organización de los ciudadanos de las 

comunas, recintos y demás asentamientos rurales con 

el carácter de organizaciones territoriales de base. 

Seguir gestionando las sesiones con la comunidad e 

incentivar a más personas a contribuir con ideas para 

mejorar la calidad de vida de todos los habitantes de la 

parroquia. 

Fortalecer la gestión administrativa eficaz basada en la participación ciudadana y 

relacionamiento con empresas privadas y sociedad en general, fomentando la capacidad 

organizativa, empoderamiento y consolidación del tejido social en el territorio, mediante 

buenas prácticas de gobernanza y transparencia. 

Promover la organización de los ciudadanos de las 

comunas, recintos y demás asentamientos rurales con 

el carácter de organizaciones territoriales de base. 

Compartir toda la información de las gestiones realizadas 

por el GAD parroquial a la ciudadanía. 

Fortalecer la gestión administrativa eficaz basada en la participación ciudadana y 

relacionamiento con empresas privadas y sociedad en general, fomentando la capacidad 

organizativa, empoderamiento y consolidación del tejido social en el territorio, mediante 

buenas prácticas de gobernanza y transparencia. 

Promover la organización de los ciudadanos de las 

comunas, recintos y demás asentamientos rurales con 

el carácter de organizaciones territoriales de base. 

Implementar programas de desarrollo económico local 

que fomenten la creación de ingresos a través de proyectos 

productivos, microempresas y alianzas público-privadas. 

Fomentar la capacitación continua del personal para 

mejorar las capacidades técnicas y administrativas. 

Fortalecer la gestión administrativa eficaz basada en la participación ciudadana y 

relacionamiento con empresas privadas y sociedad en general, fomentando la capacidad 

organizativa, empoderamiento y consolidación del tejido social en el territorio, mediante 

buenas prácticas de gobernanza y transparencia. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios 

públicos que le sean delegados o descentralizados por 

otros niveles de gobierno. 

Utilizar tecnologías de la información para establecer 

plataformas que faciliten la comunicación y coordinación 

entre diferentes niveles de gobierno e instituciones. 

Fortalecer la gestión administrativa eficaz basada en la participación ciudadana y 

relacionamiento con empresas privadas y sociedad en general, fomentando la capacidad 

organizativa, empoderamiento y consolidación del tejido social en el territorio, mediante 

buenas prácticas de gobernanza y transparencia. 

Promover la organización de los ciudadanos de las 

comunas, recintos y demás asentamientos rurales con 

el carácter de organizaciones territoriales de base. 
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Establecer sistemas de auditoría interna y externa, junto 

con la publicación regular de informes financieros y 

operativos. 

Fortalecer la gestión administrativa eficaz basada en la participación ciudadana y 

relacionamiento con empresas privadas y sociedad en general, fomentando la capacidad 

organizativa, empoderamiento y consolidación del tejido social en el territorio, mediante 

buenas prácticas de gobernanza y transparencia. 

Promover la organización de los ciudadanos de las 

comunas, recintos y demás asentamientos rurales con 

el carácter de organizaciones territoriales de base. 

Implementar programas educativos para informar a los 

ciudadanos sobre la importancia de su participación en los 

procesos comunitarios. 

Fortalecer la gestión administrativa eficaz basada en la participación ciudadana y 

relacionamiento con empresas privadas y sociedad en general, fomentando la capacidad 

organizativa, empoderamiento y consolidación del tejido social en el territorio, mediante 

buenas prácticas de gobernanza y transparencia. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios 

públicos que le sean delegados o descentralizados por 

otros niveles de gobierno. 

Implementar programas educativos que destaquen la 

importancia de la participación ciudadana y la 

colaboración en el desarrollo comunitario. 

Fortalecer la gestión administrativa eficaz basada en la participación ciudadana y 

relacionamiento con empresas privadas y sociedad en general, fomentando la capacidad 

organizativa, empoderamiento y consolidación del tejido social en el territorio, mediante 

buenas prácticas de gobernanza y transparencia. 

Promover la organización de los ciudadanos de las 

comunas, recintos y demás asentamientos rurales con 

el carácter de organizaciones territoriales de base. 

Fuente: Autoridades del GADPR de Ayapamba y Actores Locales 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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10.2 Propuesta de gestión de Mediano Plazo 

Este apartado abarca las acciones y procesos de coordinación que el GAD 

Parroquial de Ayapamba tiene la capacidad de llevar a cabo durante su 

mandato. En este contexto, tras evaluar los problemas y oportunidades 

identificados en el territorio mediante diversos métodos de recopilación de 

datos, se proponen en esta sección Planes, Programas, Proyectos y 

Presupuestos para la parroquia. 

Además, se contempla su alineación con las Agendas Nacionales de Igualdad, 

los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Plan Nacional de Desarrollo para un 

Nuevo Ecuador 2024 – 2025. 

10.2.1 Análisis funcional de las unidades territoriales 

Este ejercicio comprende un ejercicio de ordenamiento territorial que procura 

establecer espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, 

para viabilizar la aplicación y concreción de políticas públicas partiendo de los 

desafíos de gestión  identificados en la etapa del diagnóstico, generando 

pertinencia territorial considerando las características específicas sociales, 

culturales, ambientales, económicas y políticas que garantiza la optimización 

de los recursos y la sostenibilidad de la política pública en el territorio. 

El análisis funcional se realizó a partir de las unidades territoriales identificadas 

en el modelo actual del diagnóstico, así como en relación a los desafíos de 

gestión priorizados que se identificaron y acciones que deben ejecutarse para 

alcanzar los objetivos de desarrollo. Las unidades territoriales definidas en el 

modelo actual pasan a ser unidades de intervención, que tienen como objetivo 

la focalización de planes, programas y proyectos para el desarrollo del 

territorio. 

Esta organización de ejercicios admite concebir el funcionamiento del territorio 

de acuerdo con las tipologías determinadas en las categorías o unidades 

territoriales, a fin de manifestar   a los requerimientos, peticiones de atención, 

disposiciones territoriales, asentados en los criterios de equidad. 
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Tabla 59. Análisis funcional cantonal y parroquial 

DESAFÍO DE GESTIÓN (ALTO Y MEDIO) COMPETENCIA 

UNIDAD TERRITORIAL 
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Asesorar a las concesiones mineras sobre temas de contaminación 

y tecnologías limpias. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

    X    ARCERNNR 

Asesorar a los agricultores acerca de cultivos y como aprovechar 

al máximo el suelo y el clima. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

   X     MAATE 

ONG 

Gestionar recursos para la conservación de las microcuencas con 

las instituciones pertinentes. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

  X      MAATE 

ONG 

Gestionar ante las autoridades competentes y ONG. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos 

que le sean delegados o descentralizados por otros 

niveles de gobierno. 

  X     X ONG 

Capacitar a los habitantes acerca de la economía circular y el 

reciclaje. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

   X     MAATE 

ONG 

Gestionar con el GAD cantonal de Atahualpa el mantenimiento y 

mejoramiento de los espacios verdes y de recreación. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos 

que le sean delegados o descentralizados por otros 

niveles de gobierno. 

X        GADCA 



 

                                    308 

Gestionar el estudio con la SNGRE en convenio con el GAD 

cantonal de Atahualpa. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

  X    X  SNGRE 

GADCA 

Gestionar y mitigar los daños actuales requiere la adopción 

inmediata de prácticas agrícolas sostenibles, así como la 

remediación de suelos y agua. Esto implica cambios en las 

prácticas agrícolas, monitoreo continuo de la calidad del suelo y 

del agua, y la implementación de tecnologías adecuadas. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

   X     MAATE 

MAG 

Establecer sistemas de monitoreo para evaluar el impacto de las 

actividades agrícolas, ganaderas y urbanas en los bosques y su 

biodiversidad. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

   X     MAG 

Coordinar y gestionar de manera efectiva los esfuerzos de 

múltiples sectores (minería, agricultura, urbanismo) y actores 

(gobierno, empresas, comunidades) para abordar la 

contaminación ambiental, garantizando una colaboración efectiva 

y la asignación adecuada de recursos. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

   X X  X  ARCERNNR 

Mejorar la capacidad y eficiencia de las instituciones encargadas 

de la gestión de recursos naturales, incluyendo la capacitación del 

personal y la mejora de infraestructura. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

  X    X  MAATE  

Desarrollar planes de emergencia y evacuación claros y bien 

comunicados, formar brigadas comunitarias de respuesta rápida 

para actuar en caso de desastres. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos 

que le sean delegados o descentralizados por otros 

niveles de gobierno. 

X       X 
SNGRE 

GADCA 

Implementar políticas y programas de apoyo para los agricultores, 

como subsidios para prácticas sostenibles, acceso a tecnología 

agrícola avanzada, y formación en técnicas de cultivo. Además, es 

crucial desarrollar infraestructuras y servicios en las áreas rurales 

para retener a la población y fomentar el desarrollo económico 

local. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos 

que le sean delegados o descentralizados por otros 

niveles de gobierno. 

   X     MAG 

Realizar programas en los que participe toda la población para 

mejorar los lazos internos. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos 

que le sean delegados o descentralizados por otros 

niveles de gobierno. 

       X CPCCS 
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Gestionar el mantenimiento de los parques de manera periódica 

en convenio con el GAD cantonal de Atahualpa 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

X     X   GADCA 

Gestionar ante las autoridades competentes y la Mancomunidad. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

X     X   EMGIRZAPP 

Mejorar el alumbrado público y gestionar con la CNEL - EP el 

apoyo técnico para la implementación de lámparas. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

       X CNEL-EP 

Implementar políticas y programas que faciliten la transición de 

trabajadores del sector informal al formal, como simplificación de 

trámites y reducción de costos de formalización. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos 

que le sean delegados o descentralizados por otros 

niveles de gobierno. 

   X     
MINISTERIO 

DE 

TRABAJO 

Implementar sistemas de comunicación y coordinación entre las 

fuerzas de seguridad, los servicios de emergencia y la comunidad 

para una respuesta rápida y efectiva. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos 

que le sean delegados o descentralizados por otros 

niveles de gobierno. 

       X 

MINISTERIO 

DEL 

INTERIOR 

Capacitar a profesionales de la salud, la justicia y el trabajo social 

para que puedan identificar signos de abuso y proporcionar la 

ayuda necesaria de manera efectiva. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos 

que le sean delegados o descentralizados por otros 

niveles de gobierno. 

       X MSP 

La gestión eficaz de la preservación cultural frente a la 

globalización y la asimilación requiere una coordinación constante 

y el compromiso de diversos actores, incluyendo gobiernos 

locales, organizaciones no gubernamentales y las propias 

comunidades étnicas. Esto puede ser complejo debido a la 

necesidad de equilibrar el desarrollo moderno con la conservación 

cultural. 

Planificar junto con otras instituciones del sector público 

y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su 

correspondiente ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 

X X    X   MINEDUC 

Involucrar a las comunidades locales en la gestión y ejecución de 

los proyectos para garantizar la sostenibilidad y apropiación de las 

iniciativas. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos 

que le sean delegados o descentralizados por otros 

niveles de gobierno. 

       X GADPR 
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Gestionar el mantenimiento periódico del coliseo en convenio con 

el GAD cantonal de Atahualpa. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

X        GADCA 

Gestionar junto con el GAD cantonal de Atahualpa el aseo y 

mantenimiento de todas las vías de la parroquia. 

Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos 

provinciales, la vialidad parroquial rural. 
       X GADCA 

Gestionar la construcción de los equipamientos recreativos con el 

GAD cantonal de Atahualpa y la empresa privada. 

Planificar junto con otras instituciones del sector público 

y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su 

correspondiente ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 

X     X   
GADCA 

EMPRESA 

PRIVADA 

Establecer proyectos piloto que demuestren los beneficios de la 

tecnificación y sirvan como modelo para otros agricultores. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

   X     MAG 

Buscar fuentes de financiamiento a través de programas 

gubernamentales, organismos internacionales y asociaciones 

público-privadas para asegurar que los proyectos industriales 

cuenten con los recursos necesarios para su implementación. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

       X 
BDE 

ONG 

Fomentar la colaboración entre productores, instituciones 

académicas, entidades gubernamentales y organizaciones no 

gubernamentales para compartir conocimientos, recursos y apoyo. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

   X     MAG 

Desarrollar estrategias de marketing más efectivas y dirigidas a 

nichos de mercado específicos para aumentar la visibilidad y la 

demanda. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

       X MINTUR 

Proveer capacitación a los trabajadores y gestores en prácticas 

sostenibles y en el cumplimiento de normativas. 

Planificar junto con otras instituciones del sector público 

y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su 

correspondiente ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 

   X     MAG 
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Establecer un sistema de registro para negocios informales y 

trabajadores, facilitando su transición a la formalidad. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

   X X    
MINISTERIO 

DE 

TRABAJO 

Ofrecer beneficios y subsidios a las empresas y productores que 

inviertan en nuevas tecnologías y métodos innovadores. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

   X     
MINISTERIO 

DE 

TRABAJO 
Proporcionar formación en gestión financiera y administración de 

proyectos para mejorar la capacidad de las iniciativas para cumplir 

con los requisitos bancarios y gestionar los recursos de manera 

efectiva. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

       X GADPR 

Gestionar ante niveles de gobierno la creación de oportunidades 

de trabajo local. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

       X 

MINISTERIO 

DE 

TRABAJO 

Seguir gestionando con el MSP la atención de médicos en el centro 

de salud y con el GAD cantonal de Atahualpa el mantenimiento 

periódico de la infraestructura. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

X     X  X 
MSP 

GADCA 

Coordinar acciones con el MSP para la atención de médicos 

especialistas en el centro de salud. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

       X MSP 

Gestionar con el MIDUVI la continuación de la construcción de 

viviendas a los habitantes de bajos recursos económicos. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

X X    X   MIDUVI 

Capacitar a los productores de la parroquia en convenio con el 

GAD cantonal de Atahualpa. 

Incentivar el desarrollo de actividades productivas 

comunitarias la preservación de la biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

   X     GADCA 

Gestionar con las entidades competentes las capacitaciones sobre 

administración y marketing. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

       X GADPR 



 

                                    312 

Realizar propagandas que incentiven a la gente a visitar las ruinas 

y así generar ingresos a la parroquia. 

Planificar junto con otras instituciones del sector público 

y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su 

correspondiente ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 

       X MINTUR 

Fomentar la colaboración entre diferentes niveles de gobierno y 

autoridades locales para asegurar una gestión eficiente y 

coordinada. 

Planificar junto con otras instituciones del sector público 

y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su 

correspondiente ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 

       X 
GADCA 

GADPEO 

Desarrollar y hacer cumplir regulaciones que promuevan la 

conservación de áreas verdes y la integración de la naturaleza en 

los planes urbanísticos. 

Planificar junto con otras instituciones del sector público 

y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su 

correspondiente ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 

  X    X  GADCA 

Evaluar y optimizar los recursos disponibles para priorizar las 

intervenciones más urgentes. Buscar eficiencias en el uso del 

presupuesto. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

       X GADPR 

Explorar opciones para generar ingresos adicionales, como 

alquilar el coliseo para eventos o actividades que puedan 

contribuir al financiamiento del mantenimiento. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

       X GADPR 

Solicitar a la empresa EMGIRZAPP-EP que el carro recolector 

ingrese a todos los asentamientos humanos de la parroquia 

además de que asigne personal para barrido de calles de forma 

periódica. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos 

que le sean delegados o descentralizados por otros 

niveles de gobierno. 

X X    X   EMGIRZAPP 

Realizar una evaluación para determinar las áreas más críticas 

donde se necesitan cunetas y bordillos con mayor urgencia. Esto 

permitirá priorizar las intervenciones y asignar los recursos de 

manera más eficiente. 

Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos 

provinciales, la vialidad parroquial rural. 
  X    X  GADCA 
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El desafío principal es coordinar los recursos y esfuerzos 

necesarios para la construcción y mejora de las aceras. Esto incluye 

la obtención de financiamiento, la coordinación con diferentes 

entidades y partes interesadas, y la planificación efectiva para 

minimizar las interrupciones y asegurar que el proyecto se ejecute 

de manera eficiente. 

Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos 

provinciales, la vialidad parroquial rural. 
       X 

GADCA  

GADPEO 

Establecer canales de comunicación claros y mecanismos de 

coordinación entre el GADM y la Junta de Agua para asegurar que 

las propuestas y estrategias se implementen de manera efectiva. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

       X 
GADCA 

JAP 

Implementar un programa riguroso de mantenimiento para 

prevenir y solucionar problemas antes de que causen 

interrupciones significativas. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos 

que le sean delegados o descentralizados por otros 

niveles de gobierno. 

       X 
SNGRE 

GADCA 

Fomentar una comunicación efectiva entre las autoridades locales, 

contratistas y la comunidad para asegurar que todos estén 

informados y alineados con los objetivos del proyecto. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

       X CPCCS 

Designar un equipo de gestión de proyectos con experiencia para 

coordinar las actividades y asegurar que se cumplan los plazos y 

el presupuesto. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

X       X CPCCS 

Buscar financiamiento a través de subvenciones gubernamentales, 

donaciones de empresas, y recaudación de fondos comunitarios. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

       X 
BDE 

ONG 

Establecer procedimientos y rutinas de mantenimiento para el 

tanque de cloración, incluyendo la supervisión regular y la gestión 

de suministros. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

X     X   CPCCS 

Colocar señales temporales y advertencias para alertar a los 

conductores y peatones sobre las condiciones de las vías y prevenir 

accidentes. 

Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos 

provinciales, la vialidad parroquial rural. 
       X MTOP 
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La gestión de la escasez de espacio requiere una planificación 

urbana efectiva que considere alternativas para integrar espacios 

recreativos en áreas densamente pobladas. Esto incluye la 

identificación de terrenos no convencionales, la optimización del 

uso del espacio y la promoción de soluciones innovadoras como 

parques verticales o rehabilitación de espacios existentes. 

Planificar junto con otras instituciones del sector público 

y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su 

correspondiente ordenamiento territorial, en 

coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el 

marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 

X X    X   GADCA 

Desarrollar un plan de proyecto detallado que incluya 

cronogramas, presupuestos y responsabilidades claras. 

Asegurarse de que haya una comunicación efectiva entre todas las 

partes involucradas y realizar una evaluación de riesgos para 

anticipar y mitigar posibles problemas durante la implementación. 

Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos 

provinciales, la vialidad parroquial rural. 
       X GADCA 

Involucrar a la comunidad en el proceso para asegurar apoyo y 

colaboración, y posiblemente realizar tareas de construcción con 

mano de obra local. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

       X GADPR 

Establecer un equipo de supervisión para monitorear el progreso 

del proyecto y abordar cualquier problema que surja durante la 

construcción. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

X     X   GADCA  

GADPR 

Asegurarse de que haya una señalización clara y visible para 

dirigir a los visitantes hacia las áreas de estacionamiento 

disponibles, incluso si están ubicadas a cierta distancia. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

       X MTOP 

Realizar una evaluación de riesgos y desarrollar un plan para 

mitigar los posibles peligros, como inundaciones, deslizamientos 

de tierra o actos vandálicos. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

  X    X  SNGRE 

GADCA 

El desafío de gestión es coordinar eficientemente las reparaciones, 

lo que implica planificar adecuadamente, gestionar los recursos y 

minimizar las interrupciones para los usuarios. Las soluciones 

incluyen un cronograma detallado, comunicación clara con los 

usuarios y medidas para evitar congestiones y mejorar la logística. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

       X GADCA 
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Desarrollar un plan detallado que incluya cronograma, 

presupuesto, y etapas del proyecto, asegurando la asignación 

adecuada de recursos y tiempo. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

       X 
GADCA  

GADPR 

Destinar personal y recursos específicos para la gestión y 

seguimiento de los trámites. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

       X GADPR 

El desafío de gestión se centra en la implementación efectiva y el 

mantenimiento de los servicios de baños públicos. Esto incluye la 

planificación del proyecto, la asignación de recursos, la 

contratación de personal para el mantenimiento, y la creación de 

un sistema de supervisión para asegurar que los baños estén 

limpios y en buen estado. Además, es crucial garantizar que los 

servicios sean accesibles para todos los residentes y visitantes, y 

que se mantenga un sistema de financiamiento sostenible para su 

operación a largo plazo. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

X     X     

Establecer un programa de gestión de parques que asegure fondos 

suficientes para el mantenimiento regular y la mejora de los 

espacios verdes. Esto puede incluir la creación de asociaciones 

público-privadas para financiar y gestionar los parques, la 

implementación de voluntariados comunitarios para ayudar con 

el mantenimiento, y la búsqueda de subvenciones y fondos 

gubernamentales específicos para la conservación de espacios 

verdes. Además, se podría promover la participación de la 

comunidad en la planificación y gestión de estos espacios para 

asegurar que satisfagan las necesidades locales. 

Planificar, construir y mantener la infraestructura física, 

los equipamientos y los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e 

incluidos en los presupuestos participativos anuales. 

X     X   GADCA 

GADPR 

Realizar las gestiones pertinentes con el personal informático del 

GAD parroquial de Ayapamba. 

Promover la organización de los ciudadanos de las 

comunas, recintos y demás asentamientos rurales con el 

carácter de organizaciones territoriales de base. 

       X GADPR 

Invitar a los actores sociales de la parroquia y demás autoridades 

para mejorar la comunicación entre la población y el GAD 

parroquial. 

Promover la organización de los ciudadanos de las 

comunas, recintos y demás asentamientos rurales con el 

carácter de organizaciones territoriales de base. 

X X    X  X CPCCS 



 

                                    316 

Realizar la presentación de resultados y gestiones del GAD 

parroquial mediante las plataformas digitales disponibles. 

Promover la organización de los ciudadanos de las 

comunas, recintos y demás asentamientos rurales con el 

carácter de organizaciones territoriales de base. 

       X CPCCS 

Mejorar la gestión de los recursos mediante la implementación de 

sistemas de planificación y monitoreo más efectivos, optimizando 

el uso de los recursos existentes, y buscando fuentes alternativas 

de financiamiento, como subvenciones, donaciones y cooperación 

internacional. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos 

que le sean delegados o descentralizados por otros 

niveles de gobierno. 

       X GADPR 

Realizar un análisis exhaustivo para identificar las competencias y 

tareas de cada institución y evitar duplicaciones. 

Promover la organización de los ciudadanos de las 

comunas, recintos y demás asentamientos rurales con el 

carácter de organizaciones territoriales de base. 

       X GADPR 

Capacitar a los funcionarios en prácticas de transparencia y 

rendición de cuentas, y desarrollar capacidades institucionales 

para implementar y mantener estos mecanismos. 

Promover la organización de los ciudadanos de las 

comunas, recintos y demás asentamientos rurales con el 

carácter de organizaciones territoriales de base. 

       X 
GADCA 

GADPR 

Establecer programas de voluntariado que ofrezcan 

oportunidades claras y estructuradas para la participación. 

Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos 

que le sean delegados o descentralizados por otros 

niveles de gobierno. 

       X GADPR 

Crear y mantener canales de comunicación claros y accesibles para 

la participación ciudadana, como reuniones regulares, encuestas y 

plataformas digitales. 

Promover la organización de los ciudadanos de las 

comunas, recintos y demás asentamientos rurales con el 

carácter de organizaciones territoriales de base. 

       X GADPR 

Fuente: Autoridades del GADPR de Ayapamba y Actores Locales 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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10.2.2 Objetivos, Políticas, Metas e Indicadores  

La actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD 

Parroquial Rural de Ayapamba se caracteriza por su enfoque participativo que 

involucró la comunidad, las autoridades locales y el equipo técnico 

multidisciplinario contratado para el proceso. Esta colaboración ha sido 

fundamental para la definición de objetivos, políticas, metas e indicadores que 

guiarán el desarrollo de la parroquia en el período de gobierno; así como los 

objetivos de gestión establecidos a partir de los desafíos priorizados en la fase 

de diagnóstico lo que constituye la base para la planificación estratégica del 

territorio. Estos objetivos, a su vez, se traducen en políticas que definen las 

líneas de acción a seguir, por otro lado, las metas formuladas son expresiones 

cuantificables de lo que se busca alcanzar, permiten medir el progreso y el 

cumplimiento de los objetivos.  

De manera general, los objetivos de gestión, las políticas, metas e indicadores 

son fundamentales en la construcción del territorio deseado pues significa 

marcar el camino y las acciones que se deben desarrollar. Los desafíos de 

gestión priorizados en la fase de diagnóstico componen el punto de partida del 

planteamiento de las acciones que debe ejecutar el Gobierno Autónomo 

Descentralizado en el periodo 2023 – 2027 transparentando la gestión pública, 

mejorando la implementación de programas, proyectos y la política pública, así 

como facilitando su seguimiento y evaluación, en la toma decisiones oportuna.  

Este capítulo presenta la estructura de los objetivos de gestión, sus políticas, 

metas e indicadores, incluyendo la línea de base para cada indicador. Esta 

información proporciona una hoja de ruta clara para el desarrollo de la 

parroquia Ayapamba, orientando las acciones del gobierno local hacia el logro 

del territorio deseado.
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Tabla 60. Objetivos, Políticas, Metas e Indicadores 

SISTEMA 
DESAFÍO DE 

GESTIÓN 
COMPETENCIA 

OBJETIVO DE 

GESTIÓN 

(OBJETIVO 

ESTRATÉGICO) 

POLÍTICA 

PDOT 
META INDICADOR 

TENDENCIA 

DEL 

INDICADOR 

LÍNEA 

BASE 

AÑO 

LB  

ANUALIZACIÓN DE 

METAS  

Año 

1 

Año 

2 

Año 

3 

Año 

4 

F
ÍS

IC
O

 -
 A

M
B

IE
N

T
A

L
 

Asesorar a las 

concesiones mineras 

sobre temas de 

contaminación y 

tecnologías limpias. 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 
Promover la 

conservación de 

las áreas 

naturales de las 

zonas altas de la 

parroquia, la 

recuperación de 

las fuentes 

hídricas para 

garantizar el 

acceso al agua, e 

impulsar la 

diversificación 

productiva y el 

uso adecuado del 

suelo agrícola. 

Fomentar la 

articulación 

institucional 

para la gestión 

ambiental, 

implementar 

medidas para la 

adaptación al 

cambio 

climático y la 

prevención y 

control de 

riesgos 

mediante 

programas de 

monitoreo, 

manejo y 

control 

ambiental. 

Ejecutar dos 

proyectos de 

capacitación y 

entrega de 

recursos para 

mejorar el 

cuidado 

ambiental hasta el 

año 2027. 

Número de 

Proyectos 

Ejecutados 

Creciente 1 2026 0 0 1 2 

Asesorar a los 

agricultores acerca de 

cultivos y como 

aprovechar al máximo 

el suelo y el clima. 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 

Gestionar recursos para 

la conservación de las 

microcuencas con las 

instituciones 

pertinentes. 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 

Gestionar ante las 

autoridades 

competentes y ONG. 

Gestionar, coordinar y 

administrar los 

servicios públicos que le 

sean delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 
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Capacitar a los 

habitantes acerca de la 

economía circular y el 

reciclaje. 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 

Gestionar con el GAD 

cantonal de Atahualpa 

el mantenimiento y 

mejoramiento de los 

espacios verdes y de 

recreación. 

Gestionar, coordinar y 

administrar los 

servicios públicos que le 

sean delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 

Gestionar el estudio con 

la SNGRE en convenio 

con el GAD cantonal de 

Atahualpa. 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 

Gestionar y mitigar los 

daños actuales requiere 

la adopción inmediata 

de prácticas agrícolas 

sostenibles, así como la 

remediación de suelos y 

agua. Esto implica 

cambios en las prácticas 

agrícolas, monitoreo 

continuo de la calidad 

del suelo y del agua, y la 

implementación de 

tecnologías adecuadas. 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 

Promover la 

conservación de 

las áreas 

naturales de las 

zonas altas de la 

parroquia, la 

recuperación de 

las fuentes 

hídricas para 

garantizar el 

acceso al agua, e 

impulsar la 

diversificación 

Prevenir y 

mitigar 

impactos 

ambientales 

negativos por 

las actividades 

antrópicas en la 

parroquia 

creando en 

conjunto con 

instituciones 

pertinentes la 

reforestación de 

Implementar dos 

proyectos de 

mitigación de 

riesgos por 

temporada 

invernal en el 

territorio 

parroquial hasta 

el año 2027. 

Número de 

Proyectos 

Implementados 

Creciente 1 2026 0 0 1 2 
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Establecer sistemas de 

monitoreo para evaluar 

el impacto de las 

actividades agrícolas, 

ganaderas y urbanas en 

los bosques y su 

biodiversidad. 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 

productiva y el 

uso adecuado del 

suelo agrícola. 

áreas 

protegidas y 

márgenes de 

protección de 

vertientes 

hídricas. 

Coordinar y gestionar 

de manera efectiva los 

esfuerzos de múltiples 

sectores (minería, 

agricultura, urbanismo) 

y actores (gobierno, 

empresas, 

comunidades) para 

abordar la 

contaminación 

ambiental, 

garantizando una 

colaboración efectiva y 

la asignación adecuada 

de recursos. 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 

Mejorar la capacidad y 

eficiencia de las 

instituciones 

encargadas de la gestión 

de recursos naturales, 

incluyendo la 

capacitación del 

personal y la mejora de 

infraestructura. 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 
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Desarrollar planes de 

emergencia y 

evacuación claros y bien 

comunicados, formar 

brigadas comunitarias 

de respuesta rápida 

para actuar en caso de 

desastres. 

Gestionar, coordinar y 

administrar los 

servicios públicos que le 

sean delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 

Implementar políticas y 

programas de apoyo 

para los agricultores, 

como subsidios para 

prácticas sostenibles, 

acceso a tecnología 

agrícola avanzada, y 

formación en técnicas 

de cultivo. Además, es 

crucial desarrollar 

infraestructuras y 

servicios en las áreas 

rurales para retener a la 

población y fomentar el 

desarrollo económico 

local. 

Gestionar, coordinar y 

administrar los 

servicios públicos que le 

sean delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 

S
O

C
IO

C
U

L
T

U
R

A
L

 

Realizar programas en 

los que participe toda la 

población para mejorar 

los lazos internos. 

Gestionar, coordinar y 

administrar los 

servicios públicos que le 

sean delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 

Poner en marcha 

proyectos 

dirigidos a toda la 

población en 

especial la más 

necesitada, 

personas con 

Garantizar la 

inclusión 

armónica y 

equilibrada de 

la toda la 

población, 

desarrollo 

Implementar 

cuatro programas 

de atención a 

grupos sociales en 

el territorio hasta 

el año 2027. 

Número de 

Programas 

Implementados 

Creciente 1 2024 1 2 3 4 
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Gestionar el 

mantenimiento de los 

parques de manera 

periódica en convenio 

con el GAD cantonal de 

Atahualpa 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

capacidades 

diferentes o 

especiales, en 

situación de 

amparo y 

vulnerabilidad, 

promoviendo el 

deporte, cultura e 

integración en pro 

de garantizar un 

gobierno 

parroquial 

inclusivo y 

equitativo, 

fomentando la 

creación de la 

memoria histórica 

y la construcción 

de la identidad 

parroquial. 

armónico y 

promoción 

socio cultural 

como eje de 

desarrollo 

colectivo en 

todo el ciclo de 

vida. 

Gestionar ante las 

autoridades 

competentes y la 

Mancomunidad. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

Mejorar el alumbrado 

público y gestionar con 

la CNEL - EP el apoyo 

técnico para la 

implementación de 

lámparas. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

Implementar políticas y 

programas que faciliten 

la transición de 

trabajadores del sector 

informal al formal, 

como simplificación de 

trámites y reducción de 

costos de formalización. 

Gestionar, coordinar y 

administrar los 

servicios públicos que le 

sean delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 

Poner en marcha 

proyectos 

dirigidos a toda la 

población en 

especial la más 

necesitada, 

personas con 

capacidades 

Creación de 

programas y 

servicios 

dirigidos a 

atención 

prioritaria, y 

grupos sociales 

desprotegidos, 

Asignación de 

recursos para seis 

planes de 

capacitación y 

adquisiciones de 

mobiliario a ser 

usado en 

actividades socio 

Número de 

Planes / 

Proyectos 

Realizados 

Creciente 1,5 2024 1,5 3 4,5 6 
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Implementar sistemas 

de comunicación y 

coordinación entre las 

fuerzas de seguridad, 

los servicios de 

emergencia y la 

comunidad para una 

respuesta rápida y 

efectiva. 

Gestionar, coordinar y 

administrar los 

servicios públicos que le 

sean delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 

diferentes o 

especiales, en 

situación de 

amparo y 

vulnerabilidad, 

promoviendo el 

deporte, cultura e 

integración en pro 

de garantizar un 

gobierno 

parroquial 

inclusivo y 

equitativo, 

fomentando la 

creación de la 

memoria histórica 

y la construcción 

de la identidad 

parroquial. 

garantizando la 

inclusión y 

equidad con 

ayudas técnicas 

y planes 

interinstitucion

ales de 

atención.  

culturales y de 

aprovechamiento 

a la población 

hasta el año 2027. 

Capacitar a 

profesionales de la 

salud, la justicia y el 

trabajo social para que 

puedan identificar 

signos de abuso y 

proporcionar la ayuda 

necesaria de manera 

efectiva. 

Gestionar, coordinar y 

administrar los 

servicios públicos que le 

sean delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 

La gestión eficaz de la 

preservación cultural 

frente a la globalización 

y la asimilación requiere 

una coordinación 

constante y el 

compromiso de 

diversos actores, 

incluyendo gobiernos 

locales, organizaciones 

no gubernamentales y 

las propias 

comunidades étnicas. 

Esto puede ser complejo 

debido a la necesidad de 

equilibrar el desarrollo 

moderno con la 

conservación cultural. 

Planificar junto con 

otras instituciones del 

sector público y actores 

de la sociedad el 

desarrollo parroquial y 

su correspondiente 

ordenamiento 

territorial, en 

coordinación con el 

gobierno cantonal y 

provincial en el marco 

de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 
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Involucrar a las 

comunidades locales en 

la gestión y ejecución de 

los proyectos para 

garantizar la 

sostenibilidad y 

apropiación de las 

iniciativas. 

Gestionar, coordinar y 

administrar los 

servicios públicos que le 

sean delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 

E
C

O
N

Ó
M

IC
O

 -
 P

R
O

D
U

C
T

IV
O

 

Gestionar el 

mantenimiento 

periódico del coliseo en 

convenio con el GAD 

cantonal de Atahualpa. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

Posicionar a la 

parroquia 

Ayapamba como 

un modelo de 

desarrollo 

económico en 

pequeña escala 

con económica 

circular y 

diversificada, con 

inclusión del 

turismo como 

factor de 

crecimiento de 

emprendimientos

, asegurando la 

economía familiar 

consolidada y la 

seguridad 

alimentaria. 

Incentivar las 

actividades 

productivas 

mediante 

capacitaciones, 

formación y 

establecimiento 

de la cadena 

productiva 

local.  

Ejecutar cuatro 

proyectos 

económico - 

productivos en 

beneficio de la 

población local 

hasta el año 2027. 

Número de 

Proyectos 

Ejecutados 

Creciente 1 2024 1 2 3 4 

Gestionar junto con el 

GAD cantonal de 

Atahualpa el aseo y 

mantenimiento de todas 

las vías de la parroquia. 

Planificar y mantener, 

en coordinación con los 

gobiernos provinciales, 

la vialidad parroquial 

rural. 
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Gestionar la 

construcción de los 

equipamientos 

recreativos con el GAD 

cantonal de Atahualpa 

y la empresa privada. 

Planificar junto con 

otras instituciones del 

sector público y actores 

de la sociedad el 

desarrollo parroquial y 

su correspondiente 

ordenamiento 

territorial, en 

coordinación con el 

gobierno cantonal y 

provincial en el marco 

de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 

Establecer proyectos 

piloto que demuestren 

los beneficios de la 

tecnificación y sirvan 

como modelo para otros 

agricultores. 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 

Posicionar a la 

parroquia 

Ayapamba como 

un modelo de 

desarrollo 

económico en 

pequeña escala 

con económica 

circular y 

diversificada, con 

inclusión del 

turismo como 

factor de 

crecimiento de 

emprendimientos

, asegurando la 

economía familiar 

consolidada y la 

seguridad 

alimentaria. 

Promoción de 

modelos de 

agro 

producción 

sostenibles, 

inclusión de 

nuevas 

actividades, 

minería y 

turismo en 

proyectos 

vinculados de 

desarrollo.  

Generar tres 

planes de índole 

productivo - 

turístico para 

desarrollo de 

empleo mediante 

fuentes 

alternativas hasta 

el año 2027. 

Número de 

Proyectos 

Generados 

Creciente 1 2025 0 1 2 3 

Buscar fuentes de 

financiamiento a través 

de programas 

gubernamentales, 

organismos 

internacionales y 

asociaciones público-

privadas para asegurar 

que los proyectos 

industriales cuenten 

con los recursos 

necesarios para su 

implementación. 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 
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Fomentar la 

colaboración entre 

productores, 

instituciones 

académicas, entidades 

gubernamentales y 

organizaciones no 

gubernamentales para 

compartir 

conocimientos, recursos 

y apoyo. 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 

Desarrollar estrategias 

de marketing más 

efectivas y dirigidas a 

nichos de mercado 

específicos para 

aumentar la visibilidad 

y la demanda. 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 

Proveer capacitación a 

los trabajadores y 

gestores en prácticas 

sostenibles y en el 

cumplimiento de 

normativas. 

Planificar junto con 

otras instituciones del 

sector público y actores 

de la sociedad el 

desarrollo parroquial y 

su correspondiente 

ordenamiento 

territorial, en 

coordinación con el 

gobierno cantonal y 

provincial en el marco 

de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 
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Establecer un sistema 

de registro para 

negocios informales y 

trabajadores, facilitando 

su transición a la 

formalidad. 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 

Ofrecer beneficios y 

subsidios a las empresas 

y productores que 

inviertan en nuevas 

tecnologías y métodos 

innovadores. 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 

Proporcionar formación 

en gestión financiera y 

administración de 

proyectos para mejorar 

la capacidad de las 

iniciativas para cumplir 

con los requisitos 

bancarios y gestionar 

los recursos de manera 

efectiva. 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 

A
S

E
N

T
A

M
IE

N
T

O
S

 

H
U

M
A

N
O

S
 

Gestionar ante niveles 

de gobierno la creación 

de oportunidades de 

trabajo local.  

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

Promover la 

dotación de 

servicios básicos, 

equipamientos 

modernos y 

gestiones 

interinstitucional

es para 

mejoramiento 

vial, obtención de 

Procurar 

mantener y 

mejorar la 

conectividad, 

movilidad y 

accesibilidad de 

manera 

universal, 

desarrollo vial y 

crecimiento 

Destinar recursos 

para la ejecución 

de trece proyectos 

de 

infraestructura, 

mantenimiento y 

ampliación de 

sistemas básicos y 

de soporte local 

hasta el año 2027. 

Número de 

Proyectos 

Realizados 

Creciente 3 2024 3 7 10 13 



 

                                    328 

Seguir gestionando con 

el MSP la atención de 

médicos en el centro de 

salud y con el GAD 

cantonal de Atahualpa 

el mantenimiento 

periódico de la 

infraestructura. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

recursos para 

obras y 

generación de 

desarrollo 

equitativo y 

sostenible como 

modelo de 

crecimiento 

parroquial.  

ordenado en 

todos los 

asentamientos 

de la parroquia 

Ayapamba y 

zonas alejadas 

al centro 

parroquial.  

Coordinar acciones con 

el MSP para la atención 

de médicos especialistas 

en el centro de salud. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

Gestionar con el 

MIDUVI la 

continuación de la 

construcción de 

viviendas a los 

habitantes de bajos 

recursos económicos. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

Capacitar a los 

productores de la 

parroquia en convenio 

con el GAD cantonal de 

Atahualpa. 

Incentivar el desarrollo 

de actividades 

productivas 

comunitarias la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 
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Gestionar con las 

entidades competentes 

las capacitaciones sobre 

administración y 

marketing. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

Realizar propagandas 

que incentiven a la 

gente a visitar las ruinas 

y así generar ingresos a 

la parroquia. 

Planificar junto con 

otras instituciones del 

sector público y actores 

de la sociedad el 

desarrollo parroquial y 

su correspondiente 

ordenamiento 

territorial, en 

coordinación con el 

gobierno cantonal y 

provincial en el marco 

de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 

Fomentar la 

colaboración entre 

diferentes niveles de 

gobierno y autoridades 

locales para asegurar 

una gestión eficiente y 

coordinada. 

Planificar junto con 

otras instituciones del 

sector público y actores 

de la sociedad el 

desarrollo parroquial y 

su correspondiente 

ordenamiento 

territorial, en 

coordinación con el 

gobierno cantonal y 

provincial en el marco 

de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 

Promover la 

dotación de 

servicios básicos, 

equipamientos 

modernos y 

gestiones 

interinstitucional

es para 

mejoramiento 

vial, obtención de 

recursos para 

obras y 

generación de 

desarrollo 

Garantizar el 

acceso a 

servicios 

básicos, 

infraestructura 

local, mejorar 

los 

equipamientos 

y medios de 

soporte, así 

como el uso 

adecuado de 

espacios 

públicos y áreas 

Gestión 

articulada para 

ejecutar cinco 

proyectos que 

mejoren la 

movilidad, 

conectividad y 

tránsito para 

desarrollo local 

hasta el año 2027. 

Número de 

Proyectos 

Ejecutados 

Creciente 1 2024 1 2 4 5 



 

                                    330 

Desarrollar y hacer 

cumplir regulaciones 

que promuevan la 

conservación de áreas 

verdes y la integración 

de la naturaleza en los 

planes urbanísticos. 

Planificar junto con 

otras instituciones del 

sector público y actores 

de la sociedad el 

desarrollo parroquial y 

su correspondiente 

ordenamiento 

territorial, en 

coordinación con el 

gobierno cantonal y 

provincial en el marco 

de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 

equitativo y 

sostenible como 

modelo de 

crecimiento 

parroquial.  

verdes para 

todos los 

grupos sociales.  

Evaluar y optimizar los 

recursos disponibles 

para priorizar las 

intervenciones más 

urgentes. Buscar 

eficiencias en el uso del 

presupuesto. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

Explorar opciones para 

generar ingresos 

adicionales, como 

alquilar el coliseo para 

eventos o actividades 

que puedan contribuir 

al financiamiento del 

mantenimiento. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 
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Solicitar a la empresa 

EMGIRZAPP-EP que el 

carro recolector ingrese 

a todos los 

asentamientos humanos 

de la parroquia además 

de que asigne personal 

para barrido de calles de 

forma periódica. 

Gestionar, coordinar y 

administrar los 

servicios públicos que le 

sean delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 

Realizar una evaluación 

para determinar las 

áreas más críticas donde 

se necesitan cunetas y 

bordillos con mayor 

urgencia. Esto permitirá 

priorizar las 

intervenciones y asignar 

los recursos de manera 

más eficiente. 

Planificar y mantener, 

en coordinación con los 

gobiernos provinciales, 

la vialidad parroquial 

rural. 

El desafío principal es 

coordinar los recursos y 

esfuerzos necesarios 

para la construcción y 

mejora de las aceras. 

Esto incluye la 

obtención de 

financiamiento, la 

coordinación con 

diferentes entidades y 

partes interesadas, y la 

planificación efectiva 

para minimizar las 

interrupciones y 

asegurar que el 

proyecto se ejecute de 

manera eficiente. 

Planificar y mantener, 

en coordinación con los 

gobiernos provinciales, 

la vialidad parroquial 

rural. 
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Establecer canales de 

comunicación claros y 

mecanismos de 

coordinación entre el 

GADM y la Junta de 

Agua para asegurar que 

las propuestas y 

estrategias se 

implementen de 

manera efectiva. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

Implementar un 

programa riguroso de 

mantenimiento para 

prevenir y solucionar 

problemas antes de que 

causen interrupciones 

significativas. 

Gestionar, coordinar y 

administrar los 

servicios públicos que le 

sean delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 

Fomentar una 

comunicación efectiva 

entre las autoridades 

locales, contratistas y la 

comunidad para 

asegurar que todos 

estén informados y 

alineados con los 

objetivos del proyecto. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

Designar un equipo de 

gestión de proyectos 

con experiencia para 

coordinar las 

actividades y asegurar 

que se cumplan los 

plazos y el presupuesto. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 
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Buscar financiamiento a 

través de subvenciones 

gubernamentales, 

donaciones de 

empresas, y 

recaudación de fondos 

comunitarios. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

Establecer 

procedimientos y 

rutinas de 

mantenimiento para el 

tanque de cloración, 

incluyendo la 

supervisión regular y la 

gestión de suministros. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

Colocar señales 

temporales y 

advertencias para 

alertar a los conductores 

y peatones sobre las 

condiciones de las vías y 

prevenir accidentes. 

Planificar y mantener, 

en coordinación con los 

gobiernos provinciales, 

la vialidad parroquial 

rural. 
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La gestión de la escasez 

de espacio requiere una 

planificación urbana 

efectiva que considere 

alternativas para 

integrar espacios 

recreativos en áreas 

densamente pobladas. 

Esto incluye la 

identificación de 

terrenos no 

convencionales, la 

optimización del uso 

del espacio y la 

promoción de 

soluciones innovadoras 

como parques verticales 

o rehabilitación de 

espacios existentes. 

Planificar junto con 

otras instituciones del 

sector público y actores 

de la sociedad el 

desarrollo parroquial y 

su correspondiente 

ordenamiento 

territorial, en 

coordinación con el 

gobierno cantonal y 

provincial en el marco 

de la interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad. 

Desarrollar un plan de 

proyecto detallado que 

incluya cronogramas, 

presupuestos y 

responsabilidades 

claras. Asegurarse de 

que haya una 

comunicación efectiva 

entre todas las partes 

involucradas y realizar 

una evaluación de 

riesgos para anticipar y 

mitigar posibles 

problemas durante la 

implementación. 

Planificar y mantener, 

en coordinación con los 

gobiernos provinciales, 

la vialidad parroquial 

rural. 
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Involucrar a la 

comunidad en el 

proceso para asegurar 

apoyo y colaboración, y 

posiblemente realizar 

tareas de construcción 

con mano de obra local. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

Establecer un equipo de 

supervisión para 

monitorear el progreso 

del proyecto y abordar 

cualquier problema que 

surja durante la 

construcción. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

Asegurarse de que haya 

una señalización clara y 

visible para dirigir a los 

visitantes hacia las áreas 

de estacionamiento 

disponibles, incluso si 

están ubicadas a cierta 

distancia. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 
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Realizar una evaluación 

de riesgos y desarrollar 

un plan para mitigar los 

posibles peligros, como 

inundaciones, 

deslizamientos de tierra 

o actos vandálicos. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

El desafío de gestión es 

coordinar 

eficientemente las 

reparaciones, lo que 

implica planificar 

adecuadamente, 

gestionar los recursos y 

minimizar las 

interrupciones para los 

usuarios. Las soluciones 

incluyen un 

cronograma detallado, 

comunicación clara con 

los usuarios y medidas 

para evitar congestiones 

y mejorar la logística. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

Desarrollar un plan 

detallado que incluya 

cronograma, 

presupuesto, y etapas 

del proyecto, 

asegurando la 

asignación adecuada de 

recursos y tiempo. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 
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Destinar personal y 

recursos específicos 

para la gestión y 

seguimiento de los 

trámites. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

El desafío de gestión se 

centra en la 

implementación 

efectiva y el 

mantenimiento de los 

servicios de baños 

públicos. Esto incluye la 

planificación del 

proyecto, la asignación 

de recursos, la 

contratación de 

personal para el 

mantenimiento, y la 

creación de un sistema 

de supervisión para 

asegurar que los baños 

estén limpios y en buen 

estado. Además, es 

crucial garantizar que 

los servicios sean 

accesibles para todos los 

residentes y visitantes, y 

que se mantenga un 

sistema de 

financiamiento 

sostenible para su 

operación a largo plazo. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 
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Establecer un programa 

de gestión de parques 

que asegure fondos 

suficientes para el 

mantenimiento regular 

y la mejora de los 

espacios verdes. Esto 

puede incluir la 

creación de asociaciones 

público-privadas para 

financiar y gestionar los 

parques, la 

implementación de 

voluntariados 

comunitarios para 

ayudar con el 

mantenimiento, y la 

búsqueda de 

subvenciones y fondos 

gubernamentales 

específicos para la 

conservación de 

espacios verdes. 

Además, se podría 

promover la 

participación de la 

comunidad en la 

planificación y gestión 

de estos espacios para 

asegurar que satisfagan 

las necesidades locales. 

Planificar, construir y 

mantener la 

infraestructura física, 

los equipamientos y los 

espacios públicos de la 

parroquia, contenidos 

en los planes de 

desarrollo e incluidos 

en los presupuestos 

participativos anuales. 

P
O

L
ÍT
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Realizar las gestiones 

pertinentes con el 

personal informático 

del GAD parroquial de 

Ayapamba. 

Promover la 

organización de los 

ciudadanos de las 

comunas, recintos y 

demás asentamientos 

rurales con el carácter 

de organizaciones 

territoriales de base. 

Desarrollar un 

modelo de 

administración 

incluyente, con 

participación 

social, inclusión y 

equidad 

mediante 

Fomentar la 

implementació

n de 

mecanismos de 

participación 

ciudadana, 

transparencia y 

mesas 

Ejecutar dos 

proyectos en el 

ámbito de 

administración, 

política, y 

participación 

ciudadana 

empoderando a la 

Número de 

Proyectos 

Ejecutados 

Creciente 1 2026 0 0 1 2 



 

                                    339 

Invitar a los actores 

sociales de la parroquia 

y demás autoridades 

para mejorar la 

comunicación entre la 

población y el GAD 

parroquial. 

Promover la 

organización de los 

ciudadanos de las 

comunas, recintos y 

demás asentamientos 

rurales con el carácter 

de organizaciones 

territoriales de base. 

instrumentos de 

planificación y 

articulación a los 

Planes 

cantonales, 

provinciales y 

nacional para el 

fortalecimiento 

del ordenamiento 

territorial y la 

generación de 

espacios de 

participación 

ciudadana; 

impulsando 

condiciones 

adecuadas para el 

ejercicio pleno de 

derechos.  

participativas 

en asignación 

de presupuesto, 

de manera 

eficaz en todo el 

territorio.  

población y 

generando 

institucionalidad 

hasta el año 2027. 

Realizar la presentación 

de resultados y 

gestiones del GAD 

parroquial mediante las 

plataformas digitales 

disponibles. 

Promover la 

organización de los 

ciudadanos de las 

comunas, recintos y 

demás asentamientos 

rurales con el carácter 

de organizaciones 

territoriales de base. 

Mejorar la gestión de los 

recursos mediante la 

implementación de 

sistemas de 

planificación y 

monitoreo más 

efectivos, optimizando 

el uso de los recursos 

existentes, y buscando 

fuentes alternativas de 

financiamiento, como 

subvenciones, 

donaciones y 

cooperación 

internacional. 

Gestionar, coordinar y 

administrar los 

servicios públicos que le 

sean delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 

Desarrollar un 

modelo de 

administración 

incluyente, con 

participación 

social, inclusión y 

equidad 

mediante 

instrumentos de 

planificación y 

articulación a los 

Planes 

cantonales, 

provinciales y 

nacional para el 

Garantizar 

mediante el 

fortalecimiento 

de la 

participación 

local, creando 

consejos 

consultivos y 

mecanismos de 

seguimiento de 

planes de 

trabajo e 

instrumentos 

locales para las 

siguientes 

Implementar seis 

proyectos sobre 

mecanismos de 

participación, 

transparencia y 

presupuesto local 

hasta el año 2027. 

Número de 

Proyectos 

Implementados 

Creciente 2 2024 2 4 5 6 
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Realizar un análisis 

exhaustivo para 

identificar las 

competencias y tareas 

de cada institución y 

evitar duplicaciones. 

Promover la 

organización de los 

ciudadanos de las 

comunas, recintos y 

demás asentamientos 

rurales con el carácter 

de organizaciones 

territoriales de base. 

fortalecimiento 

del ordenamiento 

territorial y la 

generación de 

espacios de 

participación 

ciudadana; 

impulsando 

condiciones 

adecuadas para el 

ejercicio pleno de 

derechos.  

administracion

es, trazando la 

hoja de ruta de 

una parroquia 

incluyente en 

las decisiones 

de orden local.  

Capacitar a los 

funcionarios en 

prácticas de 

transparencia y 

rendición de cuentas, y 

desarrollar capacidades 

institucionales para 

implementar y 

mantener estos 

mecanismos. 

Promover la 

organización de los 

ciudadanos de las 

comunas, recintos y 

demás asentamientos 

rurales con el carácter 

de organizaciones 

territoriales de base. 

Establecer programas 

de voluntariado que 

ofrezcan oportunidades 

claras y estructuradas 

para la participación. 

Gestionar, coordinar y 

administrar los 

servicios públicos que le 

sean delegados o 

descentralizados por 

otros niveles de 

gobierno. 

Crear y mantener 

canales de 

comunicación claros y 

accesibles para la 

participación 

ciudadana, como 

reuniones regulares, 

encuestas y plataformas 

digitales. 

Promover la 

organización de los 

ciudadanos de las 

comunas, recintos y 

demás asentamientos 

rurales con el carácter 

de organizaciones 

territoriales de base. 

Fuente: Autoridades del GADPR de Ayapamba y Actores Locales 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 
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10.2.3 Planes, Programas y proyectos  

Considerando los objetivos, políticas, metas, indicadores, los desafíos de largo 

plazo y de gestión priorizados, los aportes de la ciudadanía además de las 

competencias legales que le corresponden a los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados Parroquiales, el equipo técnico consultor definió y puso a 

consideración del GAD Parroquial de Ayapamba los Planes, Programas, 

Proyectos y Presupuestos a ejecutarse en la administración 2023 – 2027.  

En la definición de estos elementos se tomaron en cuenta las siguientes 

consideraciones: 

• Las propuestas buscan mejorar la calidad de vida de los grupos de 

atención prioritaria que residen en la parroquia Ayapamba.  

• Los proyectos aportan de manera transversal a la construcción de un 

territorio seguro y resiliente.  

• Los planteamientos están direccionados a la reducción y mitigación de 

riesgos y vulnerabilidades del territorio. 

• Los proyectos planteados han nacido desde múltiples mecanismos de 

participación y corresponsabilidad ciudadana.
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Tabla 61. Planes, Programas, Proyectos y Presupuestos 

SISTEMA 

OBJETIVO DE 

DESARROLLO 

PDOT 

OBJETIVO DE 

GESTIÓN PDOT 

 (OBJETIVO 

ESTRATÉGICO) 

POLÍTICA PDOT COMPETENCIA META PDOT PLAN/PROGRAMA PROYECTO 
PRESUPUESTO 

REFERENCIAL 

FUENTE DE 

FINANCIAMIENTO 

UNIDAD DE 

INTERVENCIÓN 

PND ETN ODS 

OBJETIVO META DIRECTRIZ LINEAMIENTO OBJETIVO 

F
IS

IC
O

 A
M

B
IE

N
T

A
L

 

Fomentar la gestión 

y preservación 

sostenible de los 

recursos naturales, 

promoviendo una 

conciencia social que 

impulse el 

desarrollo integral 

en armonía con el 

medio ambiente y la 

implementación de 

iniciativas para la 

recuperación de 

ecosistemas 

afectados por 

riesgos naturales y 

actividades 

humanas como la 

minería. 

Promover la 

conservación de las 

áreas naturales de las 

zonas altas de la 

parroquia, la 

recuperación de las 

fuentes hídricas para 

garantizar el acceso al 

agua, e impulsar la 

diversificación 

productiva y el uso 

adecuado del suelo 

agrícola. 

Fomentar la articulación 

institucional para la gestión 

ambiental, implementar 

medidas para la adaptación 

al cambio climático y la 

prevención y control de 

riesgos mediante 

programas de monitoreo, 

manejo y control ambiental. 
d) Incentivar el desarrollo 

de actividades productivas 

comunitarias, la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del ambiente. 

Ejecutar dos proyectos de 

capacitación y entrega de 

recursos para mejorar el 

cuidado ambiental hasta el año 

2027. 

Programa de 

cuidado y 

preservación del 

entorno físico 

ambiental. 

Capacitaciones Cuidado Ambiental y 

Minería Responsable. 
$ 800.00 

Presupuesto General 

del Estado 

Aprovechamiento 

extractivo 

Protección 

7. Precautelar el 

uso responsable 

de los recursos 

naturales con un 

entorno 

ambientalmente 

sostenible 

Reducir la 

vulnerabilidad 

al cambio 

climático en 

función de la 

capacidad 

adaptativa de 

82,98% en el 

año 2023 a 

82,81% al 2025. 

D.3.- Propiciar la 

mejora de la 

infraestructura y 

el uso eficiente 

de energía en el 

territorio 

garantizando la 

sustentabilidad 

ambiental. 

1. Promover 

acciones de 

recuperación, 

conservación y 

protección de las 

fuentes 

de agua, zonas de 

recarga, acuíferos 

y agua subterránea 

con una gestión 

integral y 

corresponsable del 

patrimonio 

hídrico a fin de 

precautelar su 

calidad, 

disponibilidad, 

uso adecuado y 

acceso 

equitativo para 

consumo, riego y 

producción. 

Objetivo 15.- 

Vida y 

Ecosistemas 

Terrestres. 

Donación de Plántulas para forestación y 

reforestación. 
$ 1,000.00 GADPEO Protección 

Prevenir y mitigar impactos 

ambientales negativos por 

las actividades antrópicas 

en la parroquia creando en 

conjunto con instituciones 

pertinentes la reforestación 

de áreas protegidas y 

márgenes de protección de 

vertientes hídricas. 

Implementar dos proyectos de 

mitigación de riesgos por 

temporada invernal en el 

territorio parroquial hasta el 

año 2027. 

Construcción de muro de contención 10 

metros en Tarapal en la zona de la calle 

posterior de la Iglesia. 

$ 3,000.00 
Presupuesto General 

del Estado 
Protección 

Obras de emergencia y soluciones en época 

invernal en toda la parroquia. 
$ 6,000.00 

GADPR 

GADCA 
Todo el Territorio 

S
O

C
IO

C
U

L
T

U
R

A
L

 

Impulsar la equidad 

social mediante 

proyectos a grupos 

socio vulnerables de 

todas las edades, 

promoviendo el uso 

de la infraestructura 

local en programas 

culturales y 

deportivos, para un 

desarrollo integro y 

saludable, de este 

modo fomentar la 

convivencia 

colectiva armónica y 

la equidad social, 

inclusión y acceso 

igualitario a toda la 

población, 

fortaleciendo 

costumbres y 

tradiciones locales. 

Poner en marcha 

proyectos dirigidos a 

toda la población en 

especial la más 

necesitada, personas 

con capacidades 

diferentes o especiales, 

en situación de amparo 

y vulnerabilidad, 

promoviendo el 

deporte, cultura e 

integración en pro de 

garantizar un gobierno 

parroquial inclusivo y 

equitativo, fomentando 

la creación de la 

memoria histórica y la 

construcción de la 

identidad parroquial. 

Garantizar la inclusión 

armónica y equilibrada de 

la toda la población, 

desarrollo armónico y 

promoción socio cultural 

como eje de desarrollo 

colectivo en todo el ciclo de 

vida. 
a) Planificar junto con otras 

instituciones del sector 

público y actores de la 

sociedad el desarrollo 

parroquial y su 

correspondiente 

ordenamiento territorial, en 

coordinación con el 

gobierno cantonal y 

provincial en el marco de la 

interculturalidad y 

plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad; 

Implementar cuatro programas 

de atención a grupos sociales 

en el territorio hasta el año 

2027. 

Plan para una 

gestión socio cultural 

e inclusión integral 

para una mejor 

calidad de vida. 

Proyecto de Atención al Adulto Mayor $ 42,000.00 
Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

1. Mejorar las 

condiciones de 

vida de la 

población de 

forma integral, 

promoviendo el 

acceso equitativo 

a salud, vivienda 

y bienestar 

social. 

O.1.M.2.- 

Reducir la tasa 

de pobreza por 

necesidades 

básicas 

insatisfechas 

del 30,84% en 

el año 2023 al 

30,11% al 2025.  

D.1.- Reducir las 

inequidades 

sociales y 

territoriales 

1. Implementar 

sistemas de 

protección 

integral de los 

derechos, con 

énfasis en 

personas en 

situación de 

vulnerabilidad y 

en movilidad 

humana.  

Objetivo 10.- 

Reducción de 

las 

Desigualdades 

Escuela de Futbol $ 3,200.00 
Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

Escuela de Ecuavóley $ 1,000.00 
Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

Cursos de danza y folklore. $ 4,000.00 
Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

Creación de programas y 

servicios dirigidos a 

atención prioritaria, y 

grupos sociales 

desprotegidos, 

garantizando la inclusión y 

equidad con ayudas 

técnicas y planes 

interinstitucionales de 

atención.  

Asignación de recursos para 

seis planes de capacitación y 

adquisiciones de mobiliario a 

ser usado en actividades socio 

culturales y de 

aprovechamiento a la 

población hasta el año 2027. 

Campañas de salud en coordinación con el 

GAD. 
$ 1,200.00 

MSP 

GADCA  

GADPR 

Todo el Territorio 

Capacitaciones sobre el valor de la 

identidad parroquial y promoción de 

atractivos locales. 

$ 500.00 GADCA Todo el Territorio 

Adquisición de 1 carpa para eventos y 

ferias locales. 
$ 900.00 

Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

Adquisición de 20 mesas para eventos y 

ferias locales. 
$ 400.00 

Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

Adquisición de 200 sillas para eventos y 

ferias locales. 
$ 1,200.00 

Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

Adquisición de Implementos deportivos. $ 800.00 
Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

E
C

O
N

O
M

IC
O

 P
R

O
D

U
C

T
IV

O
 

Potenciar la 

economía local y su 

desarrollo, a través 

de un enlace directo 

entre el GAD y los 

productores locales, 

fomentado la 

productividad, 

asociatividad, 

promoción turística 

y destacando el 

desarrollo 

económico de las 

micro empresas. 

Posicionar a la 

parroquia Ayapamba 

como un modelo de 

desarrollo económico 

en pequeña escala con 

económica circular y 

diversificada, con 

inclusión del turismo 

como factor de 

crecimiento de 

emprendimientos, 

asegurando la 

economía familiar 

consolidada y la 

seguridad alimentaria. 

Incentivar las actividades 

productivas mediante 

capacitaciones, formación y 

establecimiento de la 

cadena productiva local.  d) Incentivar el desarrollo 

de actividades productivas 

comunitarias, la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del ambiente 

Ejecutar cuatro proyectos 

económico - productivos en 

beneficio de la población local 

hasta el año 2027. Programa de gestión 

económica 

productiva y 

desarrollo sostenible 

y armónico de 

crecimiento.  

Capacitaciones y talleres al sector 

agropecuario de la parroquia.  
$ 1,200.00 MAG Producción 

5. Fomentar de 

manera 

sustentable la 

producción 

mejorando los 

niveles de 

productividad. 

Incrementar el 

rendimiento de 

la 

productividad 

agrícola 

nacional de 

129,97 en el año 

2022 a 131,04 al 

2025 

D.2.- Impulsar la 

productividad y 

competitividad 

sistémica a 

partir del 

potenciamiento 

de roles y 

funcionalidades 

del territorio 

2. Planificar el 

desarrollo 

económico 

sobre la base de la 

compatibilidad de 

usos, la vocación 

territorial, ventajas 

comparativas y 

competitivas, su 

diversidad cultural 

y sus dinámicas 

socioambientales. 

Objetivo 8.- 

Trabajo 

Decente y 

Crecimiento 

Económico 

Alimentación para grupos culturales y 

otros, en ferias de cultura y 

emprendimientos. 

$ 800.00 
Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

Transporte y movilización para grupos 

culturales en ferias por las festividades del 

GAD Parroquial. 

$ 1,000.00 
Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

Promoción de modelos de 

agro producción 

sostenibles, inclusión de 

nuevas actividades, minería 

y turismo en proyectos 

vinculados de desarrollo.  

Entrega de plántulas al sector agro 

productivo. 
$ 1,000.00 GADPEO Producción 

Generar tres planes de índole 

productivo - turístico para 

desarrollo de empleo mediante 

fuentes alternativas hasta el 

año 2027. 

Estudios de consultoría Turística para 

potenciar los atractivos de la parroquia. 
$ 10,000.00 

Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

Ferias de Turismo y Emprendimiento. $ 4,000.00 
Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

Señalización de atractivos turísticos y 

letreros en la parroquia. 
$ 800.00 

Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 
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A
S

E
N

T
A

M
IE

N
T

O
S

 H
U

M
A

N
O

S
 

Ejecutar proyectos y 

gestionar mejoras en 

la cobertura de 

servicios básicos, 

medios de soporte, 

equipamientos e 

infraestructura para 

mejorar la calidad de 

vida de la población 

local, así como el 

mantenimiento vial 

y proyectos de 

conectividad 

eficientes 

aminorando los 

desequilibrios 

territoriales y 

mejorando las 

condiciones de vida 

de manera integral. 

Promover la dotación 

de servicios básicos, 

equipamientos 

modernos y gestiones 

interinstitucionales 

para mejoramiento vial, 

obtención de recursos 

para obras y generación 

de desarrollo equitativo 

y sostenible como 

modelo de crecimiento 

parroquial.  

Procurar mantener y 

mejorar la conectividad, 

movilidad y accesibilidad 

de manera universal, 

desarrollo vial y 

crecimiento ordenado en 

todos los asentamientos de 

la parroquia Ayapamba y 

zonas alejadas al centro 

parroquial.  

a) Planificar junto con otras 

instituciones del sector 

público y actores de la 

sociedad el desarrollo 

parroquial y su 

correspondiente 

ordenamiento territorial;  

 

b) Planificar, construir y 

mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en 

los planes de desarrollo e 

incluidos en los 

presupuestos participativos 

anuales;  

 

e) Gestionar, coordinar y 

administrar los servicios 

públicos que le sean 

delegados o 

descentralizados por otros 

niveles de gobierno; 

Destinar recursos para la 

ejecución de trece proyectos de 

infraestructura, mantenimiento 

y ampliación de sistemas 

básicos y de soporte local hasta 

el año 2027. 
Programa para 

Asentamientos 

Humanos, 

movilidad, energía y 

conectividad de 

calidad para toda la 

población. 

Construcción del Piso de la cancha de uso 

múltiple del barrio Buza en convenio con el 

GAD Municipal 

$ 12,000.00 
Presupuesto General 

del Estado 
No Consolidado 

8. Impulsar la 

conectividad 

como fuente de 

desarrollo y 

crecimiento 

económico. 

O.8.M.6.- 

Incrementar el 

porcentaje de 

kilómetros en 

Buen Estado de 

la Red Vial 

Estatal de 

42,29% en el 

año 2023 a 

44,30% al 2025. 

D.3.- Propiciar la 

mejora de la 

infraestructura y 

el uso eficiente 

de energía en el 

territorio 

garantizando la 

sustentabilidad 

ambiental. 

8. Construir 

ciudades verdes y 

resilientes 

que combinen la 

valoración del 

patrimonio 

cultural y el 

manejo ambiental 

adecuado, 

generando redes 

de conocimiento y 

vinculando la 

educación superior 

con las 

necesidades 

sociales y 

productivas. 

 

 

11. Impulsar la 

movilidad 

inclusiva, 

alternativa y 

sostenible, 

priorizando los 

sistemas de 

transporte público 

masivo de 

calidad y eficiente, 

así como los 

medios 

de movilidad no 

motorizada. 

Objetivo 11.- 

Ciudades y 

Comunidades 

Sostenibles 

Construcción de Baterías Sanitarias en 

Piedra Hendida 
$ 15,000.00 

Presupuesto General 

del Estado 
No Consolidado 

Proyecto de cambio de la cubierta metálica 

del edifico del GAD Parroquial.  
$ 500.00 

Presupuesto General 

del Estado 
Consolidado 

Cubierta del Coliseo de Apartadero Etapa I $ 20,000.00 
GADCA 

GADPR 
Consolidado 

Construcción del Parque Cívico para 

Celestino Valverde 
$ 24,000.00 

GADCA 

GADPR 
Consolidado 

Contratar el diseño para remodelación de 

las baterías sanitarias del coliseo de 

deportes de Ayapamba 

$ 3,000.00 
Presupuesto General 

del Estado 
Consolidado 

Contratar el diseño para construcción de las 

baterías sanitarias del barrio Piedra 

Hendida 

$ 2,000.00 
Presupuesto General 

del Estado 
Consolidado 

Remodelación y adecuación de las baterías 

sanitarias del coliseo de deportes de 

Ayapamba  

$ 20,000.00 
Presupuesto General 

del Estado 
Consolidado 

Mejoramiento y adecuación de espacios 

públicos 
$ 6,000.00 

Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

Cambio de Cubierta de Glorieta de 

Apartadero 
$ 1,500.00 

Presupuesto General 

del Estado 
Consolidado 

Mantenimiento y mejoramiento de 

infraestructuras y espacios públicos en 

general  

$ 80,000.00 
Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

Mejoramiento y Adecuación del 

Cementerio de Ayapamba. 
$ 10,000.00 

Presupuesto General 

del Estado 
Consolidado 

Construcción de cielo raso en el salón de 

eventos del GAD Parroquial.  
$ 5,000.00 

Presupuesto General 

del Estado 
Consolidado 

Garantizar el acceso a 

servicios básicos, 

infraestructura local, 

mejorar los equipamientos 

y medios de soporte, así 

como el uso adecuado de 

espacios públicos y áreas 

verdes para todos los 

grupos sociales.  

Gestión articulada para 

ejecutar cinco proyectos que 

mejoren la movilidad, 

conectividad y tránsito para 

desarrollo local hasta el año 

2027. 

Terminación de Aceras de la Cdla. Divino 

Niño 
$ 10,000.00 

Presupuesto General 

del Estado 
Consolidado 

Iluminación ornamental en el ingreso de la 

parroquia Cdla Divino Niño  
$ 5,000.00 

Presupuesto General 

del Estado 
Consolidado 

Construcción del Parque Lineal en el Barrio 

Tarapal 
$ 6,000.00 

Presupuesto General 

del Estado 
No Consolidado 

Gestionar asfaltado mediante estudios 

desde la prefectura para mejoramiento vial 

en zonas sin intervención de la zona rural. 

$ 1,000.00 

GADPR 

GADCA 

GADPEO 

Todo el Territorio 

Mejoramiento, ampliación, apertura y 

mantenimiento vial urbano. 
$ 1,500.00 

GADPR 

GADCA 

GADPEO 

Todo el Territorio 

P
O

L
IT

IC
O

 I
N

S
T

IT
U

C
IO

N
A

L
 

Fortalecer la gestión 

administrativa 

eficaz basada en la 

participación 

ciudadana y 

relacionamiento con 

empresas privadas y 

sociedad en general, 

fomentando la 

capacidad 

organizativa, 

empoderamiento y 

consolidación del 

tejido social en el 

territorio, mediante 

buenas prácticas de 

gobernanza y 

transparencia.  

Desarrollar un modelo 

de administración 

incluyente, con 

participación social, 

inclusión y equidad 

mediante instrumentos 

de planificación y 

articulación a los Planes 

cantonales, 

provinciales y nacional 

para el fortalecimiento 

del ordenamiento 

territorial y la 

generación de espacios 

de participación 

ciudadana; impulsando 

condiciones adecuadas 

para el ejercicio pleno 

de derechos.  

Fomentar la 

implementación de 

mecanismos de 

participación ciudadana, 

transparencia y mesas 

participativas en asignación 

de presupuesto, de manera 

eficaz en todo el territorio.  

a) Planificar junto con otras 

instituciones del sector 

público y actores de la 

sociedad el desarrollo 

parroquial y su 

correspondiente 

ordenamiento territorial;  

 

b) Planificar, construir y 

mantener la infraestructura 

física, los equipamientos y 

los espacios públicos de la 

parroquia, contenidos en 

los planes de desarrollo e 

incluidos en los 

presupuestos participativos 

anuales;  

 

e) Gestionar, coordinar y 

administrar los servicios 

públicos que le sean 

delegados o 

descentralizados por otros 

niveles de gobierno; 

Ejecutar dos proyectos en el 

ámbito de administración, 

política, y participación 

ciudadana empoderando a la 

población y generando 

institucionalidad hasta el año 

2027. 

Plan político 

institucional y 

participación de la 

ciudadanía, 

transparencia y 

control social. 

Regularización de escrituras de predios del 

GAD Parroquial de Ayapamba. 
$ 4,000.00 

Presupuesto General 

del Estado 
Consolidado 

9. Propender la 

construcción de 

un Estado 

eficiente, 

transparente 

orientado al 

bienestar social. 

Incrementar el 

número de 

procesos de 

formación, 

capacitación, 

promoción y 

apoyo técnico a 

los espacios, 

mecanismos e 

instancias de 

Participación 

Ciudadana de 

1.020 en el año 

2023 a 2.111 al 

2025 

D.4.- Articular la 

gestión 

territorial y la 

gobernanza 

multinivel 

8. Promover el 

diálogo y la 

participación 

ciudadana desde 

los ámbitos 

territoriales 

en la definición, 

implementación y 

el 

seguimiento y 

evaluación de la 

política 

pública en todos 

los niveles de 

gobierno. 

 

 

11. Vincular las 

herramientas de 

gestión 

integral de riesgos 

y los sistemas de 

alerta 

temprana en la 

planificación de 

todos los 

niveles de 

gobierno. 

Objetivo 16: 

Paz, Justicia e 

Instituciones 

Solidas 

Donación de terreno para Coliseo de 

Deportes Apartadero 
$ 10,000.00 

Presupuesto General 

del Estado 
Consolidado 

Garantizar mediante el 

fortalecimiento de la 

participación local, creando 

consejos consultivos y 

mecanismos de 

seguimiento de planes de 

trabajo e instrumentos 

locales para las siguientes 

administraciones, trazando 

la hoja de ruta de una 

parroquia incluyente en las 

decisiones de orden local.  

Implementar seis proyectos 

sobre mecanismos de 

participación, transparencia y 

presupuesto local hasta el año 

2027. 

Talleres y mesas de trabajo sobre 

presupuesto participativo. 
$ 600.00 

Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

Taller formativo sobre transparencia, 

control social y participación ciudadana. 
$ 400.00 

Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

Asesorías para generación de firmas de 

convenios estratégicos interinstitucionales. 
$ 400.00 

Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

Elaboración de estudios para la 

actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) 

$ 20,000.00 
Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

Alineación del PDOT Parroquial 2025. $ 2,600.00 
Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

Estudios para la actualización del Estatuto 

de Gestión Organizacional por Procesos y 

elaboración del Manual de Clasificación, 

Valoración y Descripción de Puestos. 

$ 5,000.00 
Presupuesto General 

del Estado 
Todo el Territorio 

Fuente: Autoridades del GADPR de Ayapamba y Actores Locales 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 
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10.2.3.1 Alineación con las Agendas Nacionales para la 

igualdad, planificación territorial diferenciada y Agenda 

de Coordinación Zonal   

Para la alineación de la planificación institucional de GADPR de Ayapamba 

con las Agendas Nacionales de Planificación Territorial se tomaron en cuenta 

los siguientes instrumentos: 

- Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 2021 - 2025 

- Agenda Nacional para la Igualdad de Género 2021 - 2025 

- Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 2021 – 2025 

- Agenda Nacional para la Igualdad de Derechos de los Pueblos y 

Nacionalidades Indígenas, Pueblo Afroamericano y Pueblo Montubio 

2021 - 2025 

- Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 2021 - 2025 

- Agenda de Coordinación Zonal 7 – Sur: El Oro, Loja y Zamora 

- Objetivos de Desarrollo y Objetivos de Gestión determinados en 

procesos de participación ciudadana para el GADPR de San José 

- Competencias exclusivas de los GAD parroquiales dispuestas en el 

artículo 65 del Código de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD) 

Los planes, programas y proyectos establecidos por el GAD Parroquial se 

orientarán a las siguientes temáticas, de acuerdo con la competencia: 

a) Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de 

la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente 

ordenamiento territorial, en coordinación con el gobierno cantonal y 

provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad; 

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los 

equipamientos y los espacios públicos de la parroquia, contenidos en 

los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos 

anuales; 

c) Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, 

la vialidad parroquial rural; 

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la 

preservación de la biodiversidad y la protección del ambiente; 

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean 

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno; 

f) Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos 

y demás asentamientos rurales con el carácter de organizaciones 

territoriales de base; 

g) Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus 

competencias; y, 

h) Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos.   

La alineación de la planificación local con la planificación nacional y global se 

fundamenta en la integración de otros instrumentos que se ajusten a las 

características específicas del territorio. Esto implica analizar e incorporar los 

lineamientos y políticas que son propios y relevantes para el desarrollo del área 

en cuestión. 
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Tabla 62. Alineación con las agendas nacionales para la igualdad, planificación territorial diferenciada y agendas de coordinación zonal 

OBJETIVO DE 

DESARROLLO 

PDOT 

OBJETIVO DE 

GESTIÓN PDOT 

(OBJETIVO 

ESTRATÉGICO) 

COMPETENCIA 

AGENDAS NACIONALES PARA LA IGUALDAD 
AGENDAS DE COORDINACIÓN 

ZONAL 

AGENDA DE 

IGUALDAD 
POLÍTICAS / ACCIONES ACZ # PRIORIDAD TERRITORIAL 

Fomentar la 

gestión y 

preservación 

sostenible de los 

recursos 

naturales, 

promoviendo una 

conciencia social 

que impulse el 

desarrollo 

integral en 

armonía con el 

medio ambiente y 

la 

implementación 

de iniciativas para 

la recuperación de 

ecosistemas 

afectados por 

riesgos naturales 

y actividades 

humanas como la 

minería. 

Promover la 

conservación de las 

áreas naturales de 

las zonas altas de la 

parroquia, la 

recuperación de las 

fuentes hídricas 

para garantizar el 

acceso al agua, e 

impulsar la 

diversificación 

productiva y el uso 

adecuado del suelo 

agrícola. 

d) Incentivar el 

desarrollo de 

actividades 

productivas 

comunitarias, la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente. 

1. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Género 

 

 

2. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Nacionalidades 

y Pueblos 

 

 

3. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Discapacidades 

 

 

4. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Movilidad 

Humana 

1. AMBIENTE Y CAMBIO CLIMÁTICO - Mujeres y personas 

LGBTI+: 1. Fortalecer la coordinación y la incorporación de la 

perspectiva de género en todos los sectores y todos los niveles 

de gobierno para la implementación integrada de programas 

sobre el cambio climático. 

 

 

2. Promover la corresponsabilidad de comunidades, pueblos y 

nacionalidades con las entidades corporativas para la 

conservación, control, uso y manejo de recursos naturales. 

 

 

3. SITUACIONES DE RIESGO, EMERGENCIAS 

HUMANITARIAS Y MOVILIDAD HUMANA: Fortalecer los 

procedimientos para prevenir y reducir riesgos en las personas 

con discapacidad y sus familias en situaciones de riesgo y 

emergencias humanitarias. 

 

 

4. 3.4. EJE DE TRANSICIÓN ECOLÓGICA: 10. Promover la 

inversión y el intercambio de experiencias para el desarrollo de 

tecnologías verdes y saneamiento ambiental respetando y 

garantizando los derechos de la naturaleza. 

Agendas 

Zonales - 

Zona 7 - 

Sur: El 

Oro, Loja y 

Zamora 

*Impulsar la conservación de 

ecosistemas prioritarios a través 

de la gestión del sistema 

nacional de áreas protegidas 

(SNAP), con prioridad en 

cuencas hidrográficas 

transfronterizas y zonas de 

importancia hídrica y ecológica.  

*Fortalecer el manejo y 

protección las fuentes hídricas 

de la contaminación de 

ciudades, actividad minera e 

industrial. 

*Fomentar el manejo sostenible 

de la biodiversidad de la zona 7 

con miras a la mitigación y 

efectos del cambio climático. 



 

                                    346 

Impulsar la 

equidad social 

mediante 

proyectos a 

grupos socio 

vulnerables de 

todas las edades, 

promoviendo el 

uso de la 

infraestructura 

local en 

programas 

culturales y 

deportivos, para 

un desarrollo 

integro y 

saludable, de este 

modo fomentar la 

convivencia 

colectiva 

armónica y la 

equidad social, 

inclusión y acceso 

igualitario a toda 

la población, 

fortaleciendo 

costumbres y 

tradiciones 

locales. 

Poner en marcha 

proyectos dirigidos 

a toda la población 

en especial la más 

necesitada, 

personas con 

capacidades 

diferentes o 

especiales, en 

situación de amparo 

y vulnerabilidad, 

promoviendo el 

deporte, cultura e 

integración en pro 

de garantizar un 

gobierno parroquial 

inclusivo y 

equitativo, 

fomentando la 

creación de la 

memoria histórica y 

la construcción de la 

identidad 

parroquial. 

a) Planificar junto 

con otras 

instituciones del 

sector público y 

actores de la 

sociedad el 

desarrollo 

parroquial y su 

correspondiente 

ordenamiento 

territorial, en 

coordinación con el 

gobierno cantonal y 

provincial en el 

marco de la 

interculturalidad y 

plurinacionalidad y 

el respeto a la 

diversidad; 

1. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Género 

 

 

2. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad 

Intergeneraciona

l 

 

 

3. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Nacionalidades 

y Pueblos 

 

 

4. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Discapacidades 

 

 

5. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Movilidad 

Humana 

1. *CUIDADO HUMANO, REPRODUCCIÓN Y 

SOSTENIBILIDAD DE LA VIDA: MUJERES. - 2. Garantizar 

servicios de cuidado, accesibles, pertinentes y de calidad, para 

niñez y adolescencia, personas con discapacidad, personas 

adultas mayores, personas con enfermedades catastróficas; 

asegurando la asignación presupuestaria, infraestructura, 

equipamiento y personal capacitado  

*DEPORTE Y ACTIVIDAD FÍSICA: MUJERES. - 2. Aumentar 

la participación de niñas, niños y adolescentes en actividades 

deportivas y recreativas, promoviendo programas y espacios 

seguros y adaptados para el ejercicio de este derecho, con 

perspectiva de género y pertinencia cultural. 

2. VIOLENCIA: Prevenir y erradicar la violencia asegurando 

mecanismos integrales de restitución de derechos. 

3. Promover y auspiciar las celebraciones tradicionales de 

conformidad con el calendario propio de cada comunidad y 

pueblo. 

4. * Fortalecer los servicios de rehabilitación para Personas con 

Discapacidad;  

*Fortalecer las medidas de prevención de discapacidades;  

*Promover la participación de artistas y gestores culturales con 

discapacidad en proyectos artísticos y culturales;  

*Impulsar el acceso de las personas con discapacidad a los 

procedimientos y mecanismos de exigibilidad de derechos. 

5. 3.2. EJE SOCIAL: 5. Propender al acceso de los servicios de 

salud integral de las personas en movilidad humana.  

3. Combatir toda forma de discriminación hacia personas en 

movilidad humana y promover una vida libre de violencia 

*Garantizar condiciones de 

vida digna e igualdad de 

oportunidades a grupos de 

atención prioritaria; 

*Revalorizar la cultura y los 

conocimientos ancestrales: 

educación intercultural 

bilingüe, identidad cultural, 

Festival de Artes Vivas, Pueblos 

y Nacionalidades: Saraguro, 

shuar, negro y montubio 
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Potenciar la 

economía local y 

su desarrollo, a 

través de un 

enlace directo 

entre el GAD y los 

productores 

locales, 

fomentado la 

productividad, 

asociatividad, 

promoción 

turística y 

destacando el 

desarrollo 

económico de las 

microempresas. 

Posicionar a la 

parroquia 

Ayapamba como un 

modelo de 

desarrollo 

económico en 

pequeña escala con 

económica circular 

y diversificada, con 

inclusión del 

turismo como factor 

de crecimiento de 

emprendimientos, 

asegurando la 

economía familiar 

consolidada y la 

seguridad 

alimentaria. 

d) Incentivar el 

desarrollo de 

actividades 

productivas 

comunitarias, la 

preservación de la 

biodiversidad y la 

protección del 

ambiente 

1. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Género 

 

 

2. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad 

Intergeneraciona

l 

 

 

3. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Nacionalidades 

y Pueblos 

 

 

4. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Discapacidades 

 

 

5. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Movilidad 

Humana 

1. *COMUNICACIÓN: MUJERES. - 3.1. EJE ECONÓMICO:  

1. Crear nuevas oportunidades laborales en condiciones dignas 

y promover la inclusión laboral con énfasis en la reducción de 

brechas de igualdad y atención a personas en movilidad 

humana.    

*ECONOMÍA Y EMPLEO: MUJERES. -  

3. Asegurar el acceso de las mujeres diversas a los medios de 

producción, redes de comercialización, tecnología y TIC, con 

énfasis en las que se encuentran en la economía popular y 

solidaria. 

2. TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL: EMPLEO. - Fortalecer 

los mecanismos de inserción laboral y promover un adecuado 

entorno económico para la creación de nuevos 

emprendimientos. 

3. *Desarrollar las medidas previstas en el COOTAD, a fin de 

configurar los espacios territoriales apropiados para el ejercicio 

de los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades. 

*Promover la corresponsabilidad de comunidades, pueblos y 

nacionalidades con las entidades corporativas para la 

conservación, control, uso y manejo de recursos naturales. 

4. TRABAJO Y EMPLEO: Fomentar el desarrollo de 

habilidades para emprendimientos e impulsar el acceso a 

líneas de crédito preferenciales para Personas con 

Discapacidad. 

5. 3.1. EJE ECONÓMICO: 1. Crear nuevas oportunidades 

laborales en condiciones dignas y promover la inclusión 

laboral con énfasis en la reducción de brechas de igualdad y 

atención a personas en movilidad humana. 

*Ampliar oportunidades de 

trabajo para jóvenes de hasta 29 

años;  

*Fomentar el trabajo y el 

empleo digno, mediante el 

fortalecimiento productivo, 

servicios y emprendimiento;  

*Impulsar el desarrollo, 

crecimiento y consolidación del 

sector de la economía popular y 

solidaria;  

*Fomentar el desarrollo 

productivo e industrial a través 

del mejoramiento de las 

cadenas productivas y de las 

condiciones de articulación 

comercial, con énfasis en 

cadenas priorizadas de: 

banano, camarón, cacao, café, 

frutas tropicales, ganadería, 

caña azúcar y productos del 

mar (El Oro); y plátano, cacao, 

café, ganadería, minería 

metálica y no metálica, 

bioconocimiento, biocomercio 

(Zamora). 
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Ejecutar 

proyectos y 

gestionar mejoras 

en la cobertura de 

servicios básicos, 

medios de 

soporte, 

equipamientos e 

infraestructura 

para mejorar la 

calidad de vida de 

la población local, 

así como el 

mantenimiento 

vial y proyectos 

de conectividad 

eficientes 

aminorando los 

desequilibrios 

territoriales y 

mejorando las 

condiciones de 

vida de manera 

integral. 

Promover la 

dotación de 

servicios básicos, 

equipamientos 

modernos y 

gestiones 

interinstitucionales 

para mejoramiento 

vial, obtención de 

recursos para obras 

y generación de 

desarrollo 

equitativo y 

sostenible como 

modelo de 

crecimiento 

parroquial. 

a) Planificar junto 

con otras 

instituciones del 

sector público y 

actores de la 

sociedad el 

desarrollo 

parroquial y su 

correspondiente 

ordenamiento 

territorial;  

 

b) Planificar, 

construir y 

mantener la 

infraestructura 

física, los 

equipamientos y los 

espacios públicos 

de la parroquia, 

contenidos en los 

planes de 

desarrollo e 

incluidos en los 

presupuestos 

participativos 

anuales;  

1. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Género 

 

 

2. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad 

Intergeneraciona

l 

 

 

3. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Nacionalidades 

y Pueblos 

 

 

4. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Discapacidades 

 

 

5. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Movilidad 

Humana 

1. *AMBIENTE Y CAMBIO CLIMÁTICO MUJERES Y 

PERSONAS LGBTI+: 3. Promover la resiliencia de las mujeres 

y sus comunidades, así como de las personas LGBTIQ+ y 

procurar su autonomía para responder y recuperarse del 

impacto del cambio climático, los desastres y los fenómenos 

meteorológicos extremos. 

2. *EDUCACIÓN, CIENCIA Y CULTURA: EDUCACIÓN 

GENERAL BÁSICA (EGB). - Promover el acceso, permanencia 

y culminación de la educación general básica.  

*TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL: EMPLEO. - Fortalecer los 

mecanismos de inserción laboral y promover un adecuado 

entorno económico para la creación de nuevos 

emprendimientos. 

3. *Repotenciar la infraestructura de las escuelas comunitarias 

que fueron cerradas. 

*Acordar con las autoridades de las comunidades locales 

mecanismos para el mejoramiento y mantenimiento de la 

vialidad que facilita el traslado a los centros educativos. 

4. *Fortalecer los procedimientos para prevenir y reducir 

riesgos en las personas con discapacidad y sus familias en 

situaciones de riesgo y emergencias humanitarias. 

5. 3.3. EJE DE SEGURIDAD INTEGRAL. - Generar acciones 

integrales para la prevención de riesgos asociados a desastres 

naturales o antrópicos 

*Impulsar la culminación, 

ampliación, construcción, 

mantenimiento y señalética de 

los ejes de la red vial;  

*Implementar modelos de 

gestión eficiente para la 

optimización de infraestructura 

de la Zona 7, potenciando el 

establecimiento de alianzas 

público-privadas para la 

inversión;  

*Ampliar la cobertura y calidad 

en la dotación de servicios de 

recolección, tratamiento y 

disposición final de desechos 

sólidos dando prioridad a los 

modelos de gestión 

mancomunados y en cantones 

con mayor concentración 

poblacional;  

*Incrementar la cobertura y 

calidad de agua potable y 

alcantarillado en la zona, 

considerando las 

particularidades territoriales y 

poniendo énfasis en los 

cantones y sectores con menor 

índice de acceso a los servicios 

básicos y localizados en la zona 

de frontera. 

*Reducir los accidentes de 

tránsito en la Zona 7. 
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Fortalecer la 

gestión 

administrativa 

eficaz basada en la 

participación 

ciudadana y 

relacionamiento 

con empresas 

privadas y 

sociedad en 

general, 

fomentando la 

capacidad 

organizativa, 

empoderamiento 

y consolidación 

del tejido social en 

el territorio, 

mediante buenas 

prácticas de 

gobernanza y 

transparencia. 

Desarrollar un 

modelo de 

administración 

incluyente, con 

participación social, 

inclusión y equidad 

mediante 

instrumentos de 

planificación y 

articulación a los 

Planes cantonales, 

provinciales y 

nacional para el 

fortalecimiento del 

ordenamiento 

territorial y la 

generación de 

espacios de 

participación 

ciudadana; 

impulsando 

condiciones 

adecuadas para el 

ejercicio pleno de 

derechos. 

a) Planificar junto 

con otras 

instituciones del 

sector público y 

actores de la 

sociedad el 

desarrollo 

parroquial y su 

correspondiente 

ordenamiento 

territorial;  

 

b) Planificar, 

construir y 

mantener la 

infraestructura 

física, los 

equipamientos y los 

espacios públicos 

de la parroquia, 

contenidos en los 

planes de 

desarrollo e 

incluidos en los 

presupuestos 

participativos 

anuales;  

1. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Género 

 

 

2. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad 

Intergeneraciona

l 

 

 

3. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Nacionalidades 

y Pueblos 

 

 

4. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Discapacidades 

 

 

5. Agenda 

Nacional para la 

Igualdad de 

Movilidad 

Humana 

1. *PARTICIPACIÓN POLÍTICA Y TOMA DE DECISIONES: 

MUJERES. -  

1. Garantizar el principio de igualdad y la paridad de género 

en las organizaciones políticas, procesos electorales y en el 

ejercicio de un cargo público. 

4. Fortalecer la institucionalidad pública para la participación 

de las mujeres en la toma de decisiones y su incidencia en la 

transversalización de políticas para la igualdad de género.  

*UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GÉNERO. MUJERES. 

-  

1. Implementar acciones integrales e interinstitucionales para 

la prevención de la violencia de género y atención a víctimas. 

2. *VIOLENCIA: Prevenir y erradicar la violencia asegurando 

mecanismos integrales de restitución de derechos. 

3. *Desarrollar las medidas previstas en el COOTAD, a fin de 

configurar los espacios territoriales apropiados para el ejercicio 

de los derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades. 

4. *Activar los procesos sancionatorios ante la vulneración de 

derechos y medidas de acción afirmativa, para personas con 

discapacidad; Promover la participación ciudadana de 

personas con discapacidad y sus familias en la gestión de lo 

público en los diferentes niveles de gobierno; 

5. *3.5. EJE INSTITUCIONAL. -  

11. Impulsar la movilidad humana segura, ordenada, regular y 

responsable, con énfasis en las necesidades especiales de los 

grupos de atención prioritaria; 

12. Fortalecer el Sistema de Protección Integral de Derechos 

para el ejercicio de los derechos de las personas en movilidad 

humana. 

*Fortalecer los procesos de 

planificación territorial y 

urbana para el control del uso y 

la ocupación del suelo, la 

gestión de riesgos y la 

remediación ambiental. 

*Fortalecer la seguridad 

ciudadana mediante la 

prevención, control y respuesta 

ante actividades ilícitas; 

coordinación de acciones 

interinstitucionales entre 

Policía Nacional, Fuerzas 

Armadas, GAD (agentes de 

control municipal), Aduana, 

migración, organización 

ciudadana e implementación de 

infraestructura (para atención y 

reclusión), equipamiento y 

talento humano, con énfasis en 

establecimientos educativos, 

espacio marítimo y áreas 

mineras. 

Fuente: Autoridades del GADPR de Ayapamba y Actores Locales 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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10.2.4 Matriz Plurianual de Programas y Proyectos del GAD Parroquial Rural de Ayapamba 

Tabla 63. Matriz Plurianual de Programas y Proyectos 

SISTEMA 

PROGRAMAS Y PROYECTOS ALINEACIÓN A LA PLANIFICACIÓN PLURIANUAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE AYAPAMBA 

PROYECTO META POR PROYECTO 
LÍNEA 

BASE 
AÑO LÍNEA BASE 

METAS ANUALES ACUMULADAS PRESUPUESTO 

PRESUPUESTO 

TOTAL 

FUENTES DE 

FINANCIAMIENTO 

UBICACIÓN/ 

BENEFICIARIOS 

2
02

3 

2
02

4 

2
02

5 

2
02

6 

2
02

7 

2
02

3 

2
02

4 

2
02

5 

2
02

6 

2
02

7 

F
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A

L
 

A
U

T
O

G
E

S
T
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N

 

C
R

É
D
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O

 

O
T

R
O
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Capacitaciones Cuidado 

Ambiental y Minería 

Responsable. 

Realizar 2 

capacitaciones 
1 2026    1 2    $ 400.00 $ 400.00 $ 800.00 X X   Toda la 

parroquia. 

Donación de Plántulas para 

forestación y reforestación. 

Gestionar 4000 

plántulas 
2000 2026    2000 4000    $ 500.00 $ 500.00 $ 1,000.00  X   Toda la 

parroquia. 

Construcción de muro de 

contención 10 metros en 

Tarapal en la zona de la calle 

posterior de la Iglesia. 

Construir 1 muro 

de contención 
1 2025   1     $ 3,000.00   $ 3,000.00 X    Tarapal 

Obras de emergencia y 

soluciones en época invernal en 

toda la parroquia. 

Ejecutar 4 

soluciones 

invernales 

1 2024  1 2 3 4  $ 1,500.00 $ 1,500.00 $ 1,500.00 $ 1,500.00 $ 6,000.00 X   X 
Toda la 

parroquia. 

S
O

C
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U

L
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R

A
L

 

Proyecto de Atención al Adulto 

Mayor 

Realizar 600 

atenciones a 

adultos mayores 

150 2024  150 300 450 600  $ 10,500.00 $ 10,500.00 $ 10,500.00 $ 10,500.00 $ 42,000.00 X   X 
Toda la 

parroquia. 

Escuela de Futbol 

Realizar la 

formación anual de 

40 jóvenes y niños 

35 2024  35 70 105 140  $ 800.00 $ 800.00 $ 800.00 $ 800.00 $ 3,200.00 X    Toda la 

parroquia. 

Escuela de Ecuavóley 

Realizar la 

formación anual de 

15 jóvenes y niños 

15 2024  15 30 45 60  $ 250.00 $ 250.00 $ 250.00 $ 250.00 $ 1,000.00 X    Toda la 

parroquia. 

Cursos de danza y folklore. 

Realizar la 

formación anual de 

15 jóvenes y niños 

15 2024  15 30 45 60  $ 1,000.00 $ 1,000.00 $ 1,000.00 $ 1,000.00 $ 4,000.00 X    Toda la 

parroquia. 

Campañas de salud en 

coordinación con el GAD. 

Realizar 4 

campañas de salud 
1 2024  1 2 3 4  $ 300.00 $ 300.00 $ 300.00 $ 300.00 $ 1,200.00 X   X 

Toda la 

parroquia. 

Capacitaciones sobre el valor 

de la identidad parroquial y 

promoción de atractivos 

locales. 

Realizar 2 

capacitaciones 
1 2026    1 2    $ 250.00 $ 250.00 $ 500.00  X   Toda la 

parroquia. 
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Adquisición de 1 carpa para 

eventos y ferias locales. 

Realizar la 

adquisición de 1 

carpa 

1 2026    1     $ 900.00  $ 900.00 X    Toda la 

parroquia. 

Adquisición de 20 mesas para 

eventos y ferias locales. 

Realizar la 

adquisición de 20 

mesas 

20 2024  20     $ 400.00    $ 400.00 X    Toda la 

parroquia. 

Adquisición de 200 sillas para 

eventos y ferias locales. 

Realizar la 

adquisición de 200 

sillas 

200 2024  200     $ 1,200.00    $ 1,200.00 X    Toda la 

parroquia. 

Adquisición de Implementos 

deportivos. 

Realizar 4 

adquisiciones de 

implementos 

deportivos 

1 2024  1 2 3 4  $ 200.00 $ 200.00 $ 200.00 $ 200.00 $ 800.00 X X   Toda la 

parroquia. 
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U
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T
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Capacitaciones y talleres al 

sector agropecuario de la 

parroquia.  

Realizar 3 

capacitaciones 
1 2025   1 2 3   $ 400.00 $ 400.00 $ 400.00 $ 1,200.00 X X  X 

Toda la 

parroquia. 

Alimentación para grupos 

culturales y otros, en ferias de 

cultura y emprendimientos. 

Realizar 4 

atenciones en 

alimentación 

1 2024  1 2 3 4  $ 200.00 $ 200.00 $ 200.00 $ 200.00 $ 800.00 X    Toda la 

parroquia. 

Transporte y movilización para 

grupos culturales en ferias por 

las festividades del GAD 

Parroquial. 

Realizar 4 

atenciones en 

movilización 

1 2024  1 2 3 4  $ 250.00 $ 250.00 $ 250.00 $ 250.00 $ 1,000.00 X    Toda la 

parroquia. 

Entrega de plántulas al sector 

agro productivo. 

Gestionar 8000 

plántulas 
2000 2024  2000 2000 2000 2000  $ 250.00 $ 250.00 $ 250.00 $ 250.00 $ 1,000.00 X X   Toda la 

parroquia. 

Estudios de consultoría 

Turística para potenciar los 

atractivos de la parroquia. 

Realizar 1 estudio 

de consultoría 
1 2025   1     $ 10,000.00   $ 10,000.00 X    Toda la 

parroquia. 

Ferias de Turismo y 

Emprendimiento. 

Realizar 4 ferias de 

turismo y 

emprendimiento 

1 2024  1 2 3 4  $ 1,000.00 $ 1,000.00 $ 1,000.00 $ 1,000.00 $ 4,000.00 X    Toda la 

parroquia. 

Señalización de atractivos 

turísticos y letreros en la 

parroquia. 

Implementar 40 

señalizaciones 

turísticas 

20 2026    20 20    $ 400.00 $ 400.00 $ 800.00 X    Toda la 

parroquia. 
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H
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Construcción del Piso de la 

cancha de uso múltiple del 

barrio Buza en convenio con el 

GAD Municipal 

Construir 1 

proyecto piso de 

cancha 

1 2025   1     $ 12,000.00   $ 12,000.00 X X   Buza 

Construcción de Baterías 

Sanitarias en Piedra Hendida 

Construir 1 

proyecto de batería 

sanitaria 

1 2025   1     $ 15,000.00   $ 15,000.00 X    Piedra 

Hendida 

Proyecto de cambio de la 

cubierta metálica del edifico del 

GAD Parroquial.  

Cambio de 1 

cubierta 
1 2025   1     $ 500.00   $ 500.00 X    Ayapamba 
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Cubierta del Coliseo de 

Apartadero Etapa I 

Construcción de 1 

cubierta 
1 2024  1     $ 20,000.00    $ 20,000.00 X  X  Apartadero 

Construcción del Parque 

Cívico para Celestino Valverde 

Construcción de 1 

parque cívico 
1 2024  1     $ 24,000.00    $ 24,000.00 X   X Ayapamba 

Contratar el diseño para 

remodelación de las baterías 

sanitarias del coliseo de 

deportes de Ayapamba 

Contar con 1 diseño 

de remodelación 
1 2024  1     $ 3,000.00    $ 3,000.00 X    Ayapamba 

Contratar el diseño para 

construcción de las baterías 

sanitarias del barrio Piedra 

Hendida 

Contar con 1 diseño 

de construcción 
1 2024  1     $ 2,000.00    $ 2,000.00 X    Piedra 

Hendida 

Remodelación y adecuación de 

las baterías sanitarias del 

coliseo de deportes de 

Ayapamba  

Remodelación de 1 

batería sanitaria en 

el coliseo de 

Ayapamba 

1 2025   1     $ 20,000.00   $ 20,000.00 X   X Ayapamba 

Mejoramiento y adecuación de 

espacios públicos 

Realizar 1 

mejoramiento 

integral de espacios 

públicos 

1 2024  1     $ 6,000.00    $ 6,000.00 X    Toda la 

parroquia. 

Cambio de Cubierta de 

Glorieta de Apartadero 

Realizar 1 cambio 

de cubierta de 

glorieta 

1 2025   1     $ 1,500.00   $ 1,500.00 X    Apartadero 

Mantenimiento y 

mejoramiento de 

infraestructuras y espacios 

públicos en general  

Intervenir en 4 

obras de 

mantenimiento 

1 2024  1 2 3 4  $ 20,000.00 $ 20,000.00 $ 20,000.00 $ 20,000.00 $ 80,000.00 X    Toda la 

parroquia. 

Mejoramiento y Adecuación 

del Cementerio de Ayapamba 

Realizar 1 

mejoramiento y 

adecuación 

1 2026    1     $ 10,000.00  $ 10,000.00 X    Ayapamba 

Construcción de cielo raso en el 

salón de eventos del GAD 

Parroquial.  

Construir 1 

proyecto de cielo 

raso 

1 2026    1     $ 5,000.00  $ 5,000.00 X    Ayapamba 

Terminación de Aceras de la 

Cdla. Divino Niño 

Terminar 1 tramo 

de aceras 
1 2026    1     $ 10,000.00  $ 10,000.00 X   X 

Cdla. Divino 

Niño 

Iluminación ornamental en el 

ingreso de la parroquia Cdla 

Divino Niño  

Iluminar 1 tramo de 

acera 
1 2027     1     $ 5,000.00 $ 5,000.00 X   X 

Cdla. Divino 

Niño 

Construcción del Parque Lineal 

en el Barrio Tarapal 

Adecuar 1 

paradero de bus 
1 2025   1     $ 6,000.00   $ 6,000.00 X    San Jacinto 
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Gestionar asfaltado mediante 

estudios desde la prefectura 

para mejoramiento vial en 

zonas sin intervención de la 

zona rural. 

Intervenir en 10 Km 

de vías rurales 
5 2026    5 10    $ 500.00 $ 500.00 $ 1,000.00  X  X 

Toda la 

parroquia. 

P
O

L
IT

IC
O

 -
 I

N
S

T
IT

U
C

IO
N

A
L

 

Mejoramiento, ampliación, 

apertura y mantenimiento vial 

urbano. 

Intervenir en 2 Km 

de vías urbanas 
1 2026    1 2    $ 750.00 $ 750.00 $ 1,500.00  X  X 

Toda la 

parroquia. 

Regularización de escrituras de 

predios del GAD Parroquial de 

Ayapamba. 

Regularizar 8 

predios 
4 2026    4 8    $ 2,000.00 $ 2,000.00 $ 4,000.00     Ayapamba 

Donación de terreno para 

Coliseo de Deportes 

Apartadero 

Realizar la 

donación de 1 

terreno 

1 2024  1     $ 10,000.00    $ 10,000.00 X    Apartadero 

Talleres y mesas de trabajo 

sobre presupuesto 

participativo. 

Realizar 4 mesas de 

trabajo 
1 2024  1 2 3 4  $ 150.00 $ 150.00 $ 150.00 $ 150.00 $ 600.00 X X   Toda la 

parroquia. 

Taller formativo sobre 

transparencia, control social y 

participación ciudadana. 

Realizar 4 talleres 1 2024  1 2 3 4  $ 100.00 $ 100.00 $ 100.00 $ 100.00 $ 400.00 X    Toda la 

parroquia. 

Asesorías para generación de 

firmas de convenios 

estratégicos 

interinstitucionales. 

Realizar 2 asesorías 1 2024  1 2    $ 200.00 $ 200.00   $ 400.00 X   X 
Toda la 

parroquia. 

Elaboración de estudios para la 

actualización del Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT) 

Realizar 1 estudio 

de actualización del 

PDOT 

1 2024  1     $ 20,000.00    $ 20,000.00 X    Toda la 

parroquia. 

Alineación del PDOT 

Parroquial 2025. 

Realizar 1 

alineación del 

PDOT 

1 2025   1     $ 2,600.00   $ 2,600.00 X    Toda la 

parroquia. 

Estudios para la actualización 

del Estatuto de Gestión 

Organizacional por Procesos y 

elaboración del Manual de 

Clasificación, Valoración y 

Descripción de Puestos. 

Realizar un estudio 

y manual de 

gestión 

1 2025   1     $ 3,000.00   $ 3,000.00 X    Toda la 

parroquia. 

Fuente: Autoridades del GADPR de Ayapamba y Actores Locales 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 
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10.2.5 Modelo territorial deseado  

El GAD Parroquial de Ayapamba busca promover un modelo de desarrollo 

sostenible y ambientalmente responsable. Los proyectos de gestión para la 

forestación y reforestación tienen como objetivo restaurar y preservar los 

recursos naturales, lo que indica un enfoque en la conservación de la 

biodiversidad y la mitigación de la degradación ambiental. La ejecución de 

acciones para mitigar los efectos adversos de la naturaleza muestra una 

preocupación por la resiliencia ante desastres naturales, fomentando un 

entorno más seguro y sostenible. En este sentido se han planteado programas 

y proyectos direccionados a alcanzar el desarrollo sostenible, aprovechar las 

potencialidades del territorio y abordar de manera integral las problemáticas 

identificadas, enfocándose en cinco ejes: 

Medio Ambiente: se plantea la ejecución de actividades que promuevan el 

reciclaje en toda la parroquia, la implementación de actividades de mitigación 

de riesgos como el desazolve de cuerpos hídricos y la disposición adecuada de 

materiales empleados en las actividades agrícolas para evitar su impacto 

ambiental en los ecosistemas del territorio.   

Sociocultural: Se busca construir una comunidad inclusiva y culturalmente 

rica. La atención a grupos prioritarios e inclusión a través de espacios de 

integración, lúdicos y formativos, refleja un compromiso con la igualdad y la 

cohesión social. El fomento del acceso a la tecnología apunta a reducir la brecha 

digital y proporcionar a todos los ciudadanos herramientas para el desarrollo 

personal y profesional. La atención a familias en situación de vulnerabilidad y 

riesgo frente a emergencias naturales y antrópicas subraya la importancia de la 

seguridad y el apoyo social, mientras que el apoyo al desarrollo y formación en 

actividades artísticas y culturales fomenta la identidad y cohesión cultural. 

Economía y Producción: En la dimensión económica, el fortalecimiento de 

emprendimientos en actividades productivas y artesanales, junto con la 

promoción del turismo, indican un enfoque en el desarrollo económico 

sostenible. Estos proyectos buscan crear un entorno económico dinámico, 

donde los habitantes tengan oportunidades para el desarrollo de negocios 

locales y artesanales, potenciando la economía circular. La promoción del 

turismo, además de diversificar la economía, también tiene el potencial de 

resaltar y preservar el patrimonio cultural y natural de la parroquia, integrando 

el desarrollo económico con la conservación ambiental y cultural. 

Asentamientos humanos: Se pretende implementar y gestionar obras de 

infraestructura enfocadas en mejorar la conectividad vial, el acceso a servicios 

básicos y el mejoramiento de infraestructuras de espacios públicos para 

garantizar un mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas. 

Institucionalidad y Participación Ciudadana: Se han propuesto proyectos 

dirigidos a mejorar las capacidades institucionales del GAD Parroquial, así 

como mejorar los mecanismos de participación ciudadana, fortalecer el tejido 

asociativo y garantizar la transparencia en la administración pública. 

Estos proyectos apuntan a un modelo de gobernanza sólida, eficiente y 

transparente, que esté bien equipada para enfrentar los desafíos futuros y servir 

a la comunidad de manera efectiva. 
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Mapa 24. Modelo territorial deseado de la parroquia Ayapamba 
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FASE IV: MODELO DE GESTIÓN 
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11. MODELO DE GESTIÓN 
 

El Modelo de Gestión del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la 

Parroquia Ayapamba comprende una serie de procedimientos y acciones 

definidas de acuerdo con la legislación vigente. Su objetivo es llevar a cabo el 

plan propuesto para la región, lo que requiere actualizar las normativas según 

las necesidades detectadas y coordinar los esfuerzos entre los diversos actores 

locales para enfrentar desafíos y aprovechar las oportunidades identificadas en 

el diagnóstico inicial. 

En esta fase, se emplea la metodología sugerida por la Secretaría Nacional de 

Planificación para estructurar y gestionar el modelo de desarrollo humano, en 

consonancia con lo estipulado por la Constitución para los distintos niveles 

territoriales. Este enfoque proporciona un marco para integrar la ordenación 

territorial con la planificación del desarrollo en dimensiones sociales, 

económicas, políticas, culturales y ambientales, respetando las competencias de 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados (GAD). 

El Gobierno Autónomo Descentralizado de la Parroquia Ayapamba aplicará los 

elementos del Modelo de Gestión, que incluyen estrategias de coordinación 

para gestionar asuntos que no son de su competencia exclusiva o que comparte 

con otros niveles de gobierno. En este contexto, se desarrolla un modelo de 

coordinación para la planificación del desarrollo, el cual se basa en cuatro 

estrategias principales para la ejecución del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial (PDOT). 

• Inserción estratégica territorial 

• Formas de gestión / articulación para la gestión 

• Estrategias transversales 

• Estrategias de evaluación y seguimiento 

Para desarrollar el Modelo de Gestión, se contó con la participación activa del 

Consejo de Planificación, los vocales del GAD parroquial y los actores locales 

del territorio. Este enfoque colaborativo tuvo como objetivo elaborar una 

propuesta que responda a las necesidades de la comunidad y fomente el 

desarrollo integral de la parroquia Ayapamba. 

A continuación, se presenta el diagrama que ilustra las interrelaciones entre la 

Propuesta (Fase III) y el Modelo de Gestión (Fase IV): 

 

Ilustración 45. Flujo de relacionamiento Propuesta – Modelo de Gestión 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 
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11.1 Inserción Estratégica Territorial 

En esta sección, se detalla el enfoque del GAD Parroquial Rural de Ayapamba 

para implementar iniciativas, definir objetivos y coordinar mecanismos 

destinados a promover interacciones que generen impactos positivos en la 

comunidad local. También se examinará la forma en que el GAD puede 

involucrarse en estas iniciativas, alineándose con su ámbito de responsabilidad 

y funciones. Según la Guía para la Formulación y Actualización de Planes de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Secretaría Nacional de 

Planificación, se deben considerar tres subcomponentes esenciales. 

 

Ilustración 46. Inserción Estratégica Territorial 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación 

La interacción sinérgica de estos tres elementos es esencial para garantizar una 

planificación del desarrollo integral, abarcando todas las dimensiones 

territoriales. Esto implica que cada etapa del proceso (Diagnóstico Estratégico, 

Propuesta y Modelo de Gestión) se integre completamente con los aspectos 

sociales, económicos, políticos, culturales y ambientales. Con base en estos 

principios, se llevaron a cabo sesiones colaborativas con los miembros del GAD 

parroquial para definir iniciativas, establecer objetivos estratégicos y 

desarrollar mecanismos de coordinación para cada intervención planificada. 

La Inserción Estratégica Territorial de la Parroquia Ayapamba representa un 

avance significativo en su desarrollo y ordenamiento comunitario. Este análisis 

exhaustivo se fundamenta en datos obtenidos a lo largo de varias etapas, que 

incluyen la identificación de actores en la fase inicial, un diagnóstico detallado 

y un análisis estratégico. El objetivo principal es comprender en profundidad 

todas las iniciativas presentes en el territorio, ya sean públicas, privadas o 

comunitarias, y alinearlas con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

(PDOT). 

El mapeo de actores en la fase inicial proporciona una visión completa de los 

diversos participantes en la Parroquia Ayapamba. Este estudio identifica no 

solo entidades gubernamentales y privadas, sino también iniciativas 

impulsadas por la comunidad local. Comprender esta dinámica es crucial, ya 

que cada actor contribuye al tejido social y económico de la zona. 

Durante el diagnóstico y análisis estratégico, se examina a fondo la naturaleza 

y alcance de cada iniciativa identificada. Este proceso no solo evalúa sus efectos 

directos, sino que también busca comprender las posibles interconexiones y 

sinergias entre ellas. El objetivo es maximizar los impactos positivos mediante 
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Financiamiento
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Inserción 
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la creación de interacciones estratégicas que beneficien integralmente a toda la 

parroquia. 

El conocimiento detallado de las iniciativas existentes proporciona la base para 

que el Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) establezca conexiones 

efectivas en este entramado complejo. Dentro de su competencia y funciones, 

el GAD puede desempeñar un papel crucial en fortalecer estas iniciativas, ya 

sea a través de la colaboración directa, la coordinación de esfuerzos o la 

implementación de políticas que apoyen y potencien los proyectos en 

desarrollo. 

Esta estrategia no solo busca integrar eficazmente las iniciativas existentes, sino 

también identificar áreas de oportunidad para desarrollar nuevas acciones que 

complementen y refuercen el tejido social y económico de la Parroquia 

Ayapamba. El objetivo final es promover un desarrollo sostenible, inclusivo y 

equitativo, donde la sinergia entre las diversas fuerzas presentes en el territorio 

impulse un crecimiento integral que beneficie a toda la comunidad. 

En resumen, la Inserción Estratégica Territorial no solo implica un análisis 

exhaustivo de las iniciativas actuales en Ayapamba, sino también un plan 

estratégico para aprovechar al máximo las oportunidades de desarrollo. La 

colaboración entre el GAD, las distintas entidades y las comunidades locales se 

establece como la base para un futuro próspero y sostenible en la parroquia. 

Finalmente, tras un análisis detallado de los actores sociales clave que influyen 

significativamente en la dinámica local, se elaborará una matriz que detalla 

iniciativas, objetivos y mecanismos de articulación. Esta matriz tiene como 

objetivo evaluar el nivel de participación e interacción con el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ayapamba. 

Marco Legal: De acuerdo con lo establecido en el Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas (COPFP), específicamente en su artículo 42, 

literal c, se determinan los siguientes elementos relacionados con el Modelo de 

Gestión: 

“c) Modelo de gestión. – Para la elaboración del modelo de gestión, los 

gobiernos autónomos descentralizados deberán precisar, por lo menos, los 

datos específicos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y 

presupuestos, instancias responsables de la ejecución, sistema de monitoreo, 

evaluación y retroalimentación que faciliten la rendición de cuentas y el control 

social. 

Los planes de desarrollo de los gobiernos autónomos descentralizados 

considerarán los objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de 

gobierno.” (COPFP, art. 42, lit. c) 
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Tabla 64. Iniciativas, objetivos y mecanismos de articulación 

INICIATIVA OBJETIVO DE LA ARTICULACIÓN MECANISMO DE ARTICULACIÓN 

Centro de Salud 

Fortalecer y optimizar las acciones en materia de salud pública en la comunidad 

es una prioridad esencial. Esta colaboración tiene como objetivo coordinar 

estrategias integrales que garanticen un acceso equitativo a servicios de salud de 

alta calidad. Se busca promover de manera proactiva la prevención, la atención 

y el seguimiento de la salud, abordando todos los aspectos necesarios para un 

bienestar completo. Mediante esta articulación, se pretende maximizar el uso de 

los recursos disponibles, compartir información relevante y establecer 

mecanismos eficientes que mejoren tanto la respuesta como la cobertura de las 

necesidades sanitarias de la población local. Esta cooperación también fomenta 

la creación de redes de apoyo, impulsa la innovación en los servicios y asegura 

una atención más efectiva y centrada en el paciente. 

Se propone la implementación de un mecanismo de colaboración 

denominado “Mesa de Salud Ayapamba”. Esta mesa, compuesta 

por representantes designados de ambas entidades, se reunirá 

regularmente para coordinar estrategias conjuntas en el ámbito de 

la salud local. Su enfoque estará centrado en garantizar un acceso 

equitativo y eficiente a servicios de salud de calidad en la 

comunidad, promoviendo activamente la prevención, atención y 

seguimiento integral de la salud. 

Consejo de Planificación 

Participa en la formulación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 

así como de las políticas locales que se elaborarán a partir de las prioridades, 

objetivos estratégicos del territorio, ejes y líneas de acción, que deberán estar 

articulados al Sistema Nacional de Planificación, y los diferentes niveles de 

gobierno. 

Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir 

resolución favorable sobre las prioridades estratégicas de 

desarrollo, como requisito indispensable para su aprobación ante el 

órgano legislativo correspondiente. 

Comité de la Cofradía de San 

Jacinto de Ayapamba y 

Comité de la Iglesia 

Profesión de la fe religión católica 

Participar en reuniones y procesos de gestión durante las fiestas 

patronales, para promocionar el turismo y el posicionamiento de la 

parroquia. 
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Punto Digital Gratuito 
Velar por el Bienestar Ciudadano y la capacitación en Tecnologías de la 

Información y Comunicación (TIC) 

Gestionar programas de capacitación y articulación con talleres 

formativos para la ciudadanía. 

Tenencia Política 

Se busca establecer canales efectivos de comunicación y colaboración que 

faciliten un enfoque conjunto para abordar los desafíos y necesidades prioritarias 

de la parroquia. Al optimizar la utilización de recursos y potenciar la capacidad 

de respuesta a los requerimientos de la población, se pretende generar un 

entorno seguro, inclusivo y próspero. Esta articulación tiene como objetivo crear 

sinergias entre el GAD Parroquial y la Tenencia Política, promoviendo un trabajo 

en equipo que impulse de manera significativa el bienestar y el desarrollo 

sostenible de la comunidad. A través de este esfuerzo colaborativo, se fomentará 

una mayor cohesión social, se maximizarán las oportunidades de crecimiento 

local y se garantizará una respuesta más eficaz a las demandas y expectativas de 

los ciudadanos. 

Se propone la instauración de un “Comité de Desarrollo 

Comunitario de Ayapamba”. Este mecanismo de articulación, 

integrado por representantes del Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD) Parroquial y la Tenencia Política, facilitará 

canales efectivos de comunicación y colaboración. El Comité se 

enfocará en optimizar la utilización de recursos mediante la 

identificación y ejecución conjunta de proyectos estratégicos. Su 

labor se orientará hacia la potenciación de la capacidad de respuesta 

a los requerimientos de la población, con el objetivo de generar un 

entorno seguro, inclusivo y próspero. A través de este mecanismo, 

el trabajo conjunto del GAD Parroquial y la Tenencia Política se 

convertirá en un pilar esencial para contribuir de manera 

significativa al bienestar y desarrollo sostenible de la comunidad de 

Ayapamba. 

GAD Municipal de Atahualpa 

Coordinar de manera eficiente las obras de infraestructura que fomenten el 

desarrollo turístico de la parroquia es un objetivo clave. Esta colaboración no solo 

se enfoca en mejorar significativamente la red vial, sino también en ofrecer un 

apoyo integral para atender las necesidades prioritarias de los habitantes. A 

través de esta alianza estratégica, se busca optimizar tanto la planificación como 

la ejecución de proyectos que impulsen el desarrollo integral de la parroquia. El 

propósito es aumentar su atractivo turístico, fortalecer la infraestructura existente 

y garantizar que se atiendan de manera prioritaria las necesidades de la 

comunidad. Con esta sinergia, se aspira a crear un entorno que no solo mejore la 

calidad de vida local, sino que también atraiga visitantes, promoviendo así un 

crecimiento económico y social sostenible. 

Se propone la implementación de un “Comité de Desarrollo Integral 

Atahualpa – Ayapamba”. Este mecanismo de articulación, 

conformado por representantes del Gobierno Autónomo 

Descentralizado (GAD) Parroquial y el GAD Municipal de 

Atahualpa, facilitará una planificación estratégica y ejecución 

efectiva de proyectos. El Comité se centrará en la mejora de 

infraestructuras turísticas, la realización de mejoras viales 

sustanciales y la atención prioritaria de las necesidades de la 

población local. A través de esta alianza, se busca optimizar la 

gestión de recursos y garantizar un desarrollo integral, impulsando 

el atractivo turístico de Ayapamba y mejorando la calidad de vida 

de sus habitantes. 
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GAD Provincial de El Oro 

Fomentar el desarrollo integral de la parroquia a través de una colaboración 

estratégica es una prioridad fundamental. Esta alianza tiene como objetivo 

coordinar acciones enfocadas en el mejoramiento de la infraestructura vial rural, 

así como en la promoción de proyectos de desarrollo productivo. Además, se 

busca potenciar la oferta turística de la parroquia, destacando y valorizando sus 

recursos naturales y culturales únicos. Mediante esta articulación, se aspira a 

impulsar un progreso sostenible que mejore la conectividad, fortalezca la 

actividad productiva y posicione a la localidad como un destino turístico 

próspero y sostenible en la provincia. Este enfoque integral no solo contribuirá al 

crecimiento económico y social de la parroquia, sino que también promoverá la 

preservación de su patrimonio y el bienestar de sus habitantes. 

Se propone establecer un “Consejo de Desarrollo Sostenible 

Provincial – Parroquial”. Este mecanismo de articulación, integrado 

por representantes del Gobierno Autónomo Descentralizado (GAD) 

Parroquial y el GAD Provincial de El Oro, se enfocará en coordinar 

acciones específicas. El Consejo impulsará el mejoramiento vial 

rural, promoverá proyectos de desarrollo productivo y potenciará 

el turismo en colaboración con el GAD Parroquial. 

Empresas Asentadas en el 

Territorio Parroquial 

Establecer una colaboración estratégica orientada a impulsar el desarrollo 

integral y sostenible de la comunidad es esencial para lograr un progreso 

significativo. El objetivo fundamental de esta alianza es crear un marco de 

cooperación que facilite la identificación y ejecución de proyectos conjuntos, 

enfocados en la generación de empleo local, la promoción de prácticas 

ambientalmente responsables y el fortalecimiento de la infraestructura básica. 

Mediante esta colaboración, se busca potenciar sinergias que contribuyan al 

avance equitativo y a la mejora de la calidad de vida de los habitantes de la 

parroquia, al tiempo que se refuerza la viabilidad y sostenibilidad de la empresa 

privada de todo tipo en la región. Este objetivo se alinea con el compromiso 

compartido de ambas entidades por promover el bienestar social, económico y 

ambiental de la comunidad local. La colaboración permitirá no solo impulsar el 

desarrollo económico, sino también garantizar la preservación del entorno 

natural y la construcción de una base sólida para un futuro próspero y 

sustentable. 

Se propone establecer un comité de coordinación conjunto entre las 

empresas privadas y el GAD Parroquial de Ayapamba. Este comité 

estará compuesto por representantes designados de ambas partes, 

con el propósito de facilitar la comunicación fluida, la toma de 

decisiones conjuntas y la planificación eficiente de proyectos. Se 

llevarán a cabo reuniones periódicas para la identificación de 

necesidades y la definición de iniciativas que promuevan la 

generación de empleo local, la implementación de prácticas 

ambientalmente responsables y el fortalecimiento de la 

infraestructura básica. Además, se contemplará la participación 

activa de la comunidad en la formulación de propuestas y la 

evaluación de impacto de las actividades realizadas por esta 

empresa. Este mecanismo de articulación se concibe como un 

enfoque participativo y colaborativo que garantizará la 

sostenibilidad a largo plazo, contribuyendo así al progreso integral 

y equitativo de Ayapamba y al fortalecimiento de la viabilidad de la 

empresa privada en la región. 

Fuente: Autoridades del GADPR de Ayapamba y Actores Locales 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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11.2 Formas de Gestión – Articulación para la Gestión 

Las estrategias de gestión constituyen el conjunto de enfoques establecidos por 

el Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ayapamba para la 

ejecución de los planes, programas y proyectos delineados en el Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), en consonancia con el Plan 

Nacional de Desarrollo. Con el objetivo de integrar estos esfuerzos a nivel 

territorial con los actores clave, se propone la creación de diversas modalidades 

de gestión, así como la formación de alianzas y la firma de convenios. 

La base de esta articulación se sustenta en una identificación precisa de los 

problemas y potencialidades detectados durante el diagnóstico territorial. En 

este contexto, se establecen mecanismos de coordinación para la 

implementación de programas y proyectos que se encuentran dentro del 

ámbito competencial del GAD Parroquial. La relación entre las acciones 

propuestas y los programas/proyectos identificados se refuerza mediante un 

exhaustivo mapeo de actores. Este proceso facilita la focalización de 

intervenciones, tanto directas como indirectas, teniendo en cuenta el nivel de 

interés e influencia de cada actor en colaboración con el GAD. 

De acuerdo con las directrices de la Secretaría Nacional de Planificación, es 

crucial incluir en esta etapa a otros actores estratégicos además de los 

identificados en el entorno del GAD. Estos nuevos actores pueden incluir a la 

academia, instituciones públicas descentralizadas, entidades públicas 

desconcentradas, sector privado, organizaciones no gubernamentales (ONG), 

organizaciones de la sociedad civil, cooperación internacional (multilaterales), 

y banca pública, entre otros. 

Además, las estrategias de articulación para la gestión deben considerar los 

siguientes aspectos: 

• Relacionamiento: Establecer conexiones efectivas entre los actores 

públicos y privados involucrados en el plan, programa o proyecto. 

• Formas de gestión: Definir los instrumentos y métodos de gestión 

utilizados para la intervención coordinada entre los actores 

identificados. 

• Responsabilidad: El responsable de la implementación de cada plan, 

programa y proyecto asume también la responsabilidad del 

relacionamiento y de los mecanismos establecidos. 

Durante la fase preparatoria del actual Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial, se identificaron un total de 35 actores sociales, entre los que se 

destacan representantes de directivas barriales, sitios y comunas, tenencia 

política, instituciones educativas, productores agropecuarios y servidores 

públicos. Basado en este mapeo actualizado de actores y en los planes, 

programas y proyectos definidos por el GAD Parroquial para implementarse 

hasta el año 2027, se ha sistematizado las formas de gestión para la parroquia 

Ayapamba. 
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Tabla 65. Formas de gestión parroquial 

PLAN / PROGRAMA, PROYECTO 

RELACIONAMIENTO 

FORMA DE 

GESTIÓN 

UNIDAD 

RESPONSABLE ACTOR 

INVOLUCRADO 

INTERÉS  

¿POR QUÉ, 

PARA QUÉ? 

PLAN/PROGRAMA: Programa de cuidado y preservación del entorno físico ambiental. 

 

PROYECTO: Capacitaciones Cuidado Ambiental y Minería Responsable. 

MAG, MAATE 

Capacitación, 

asistencia técnica, 

financiamiento 

Convenio, solicitud 

de capacitación 

Gabriela Alejandra 

Romero Freire 

PLAN/PROGRAMA: Programa de cuidado y preservación del entorno físico ambiental. 

 

PROYECTO: Donación de Plántulas para forestación y reforestación. 

MAATE, GADPEO 
Asistencia técnica, 

financiamiento 
Solicitud de donación 

Gabriela Alejandra 

Romero Freire 

PLAN/PROGRAMA: Programa de cuidado y preservación del entorno físico ambiental. 

 

PROYECTO: Construcción de muro de contención 10 metros en Tarapal en la zona de la 

calle posterior de la Iglesia. 

GADCA, SNGRE 
Desarrollo del 

proyecto 

Solicitud de 

intervención, estudio 

técnico y construcción 

Gabriela Alejandra 

Romero Freire 

PLAN/PROGRAMA: Programa de cuidado y preservación del entorno físico ambiental. 

 

PROYECTO: Obras de emergencia y soluciones en época invernal en toda la parroquia. 

GADPR, GADCA 
Desarrollo del 

proyecto 

Solicitud de obra, 

apoyo con 

maquinaria 

Gabriela Alejandra 

Romero Freire 

PLAN/PROGRAMA: Plan para una gestión socio cultural e inclusión integral para una 

mejor calidad de vida. 

 

PROYECTO: Proyecto de Atención al Adulto Mayor 

MIES, GADCA 
Programa de 

atención 

Acompañamiento, 

convenio vinculante 

Freddy Grimaldi 

Loaiza Delgado 

PLAN/PROGRAMA: Plan para una gestión socio cultural e inclusión integral para una 

mejor calidad de vida. 

 

PROYECTO: Escuela de Futbol 

GADCA, GADPR 
Programa de 

atención 

Administración 

directa, convenio 

Freddy Grimaldi 

Loaiza Delgado 

PLAN/PROGRAMA: Plan para una gestión socio cultural e inclusión integral para una 

mejor calidad de vida. 

 

PROYECTO: Escuela de Ecuavóley 

GADCA, GADPR 
Programa de 

atención 

Administración 

directa, convenio 

Freddy Grimaldi 

Loaiza Delgado 
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PLAN/PROGRAMA: Plan para una gestión socio cultural e inclusión integral para una 

mejor calidad de vida. 

 

PROYECTO: Cursos de danza y folklore. 

GADCA, GADPR 
Programa de 

atención 

Administración 

directa, convenio 

Freddy Grimaldi 

Loaiza Delgado 

PLAN/PROGRAMA: Plan para una gestión socio cultural e inclusión integral para una 

mejor calidad de vida. 

 

PROYECTO: Campañas de salud en coordinación con el GAD. 

MSP, GADCA 
Programa de 

atención 

Cooperación, 

solicitud de 

Campañas 

Freddy Grimaldi 

Loaiza Delgado 

PLAN/PROGRAMA: Plan para una gestión socio cultural e inclusión integral para una 

mejor calidad de vida. 

 

PROYECTO: Capacitaciones sobre el valor de la identidad parroquial y promoción de 

atractivos locales. 

GADPEO, GADCA 
Programa de 

atención 

Convenio, solicitud 

de capacitación 

Freddy Grimaldi 

Loaiza Delgado 

PLAN/PROGRAMA: Plan para una gestión socio cultural e inclusión integral para una 

mejor calidad de vida. 

 

PROYECTO: Adquisición de 1 carpa para eventos y ferias locales. 

GADPR 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa 

Freddy Grimaldi 

Loaiza Delgado 

PLAN/PROGRAMA: Plan para una gestión socio cultural e inclusión integral para una 

mejor calidad de vida. 

 

PROYECTO: Adquisición de 20 mesas para eventos y ferias locales. 

GADPR 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa 

Freddy Grimaldi 

Loaiza Delgado 

PLAN/PROGRAMA: Plan para una gestión socio cultural e inclusión integral para una 

mejor calidad de vida. 

 

PROYECTO: Adquisición de 200 sillas para eventos y ferias locales. 

GADPR 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa 

Freddy Grimaldi 

Loaiza Delgado 

PLAN/PROGRAMA: Plan para una gestión socio cultural e inclusión integral para una 

mejor calidad de vida. 

 

PROYECTO: Adquisición de Implementos deportivos. 

GADPR, LIGA 

CANTONAL 

Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa 

Freddy Grimaldi 

Loaiza Delgado 

PLAN/PROGRAMA: Programa de gestión económica productiva y desarrollo sostenible 

y armónico de crecimiento.  

 

PROYECTO: Capacitaciones y talleres al sector agropecuario de la parroquia. 

MAG, MAATE 

Capacitación, 

asistencia técnica, 

financiamiento 

Convenio, solicitud 

de capacitación 

Joselith Lisbet 

Romero Loayza 
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PLAN/PROGRAMA: Programa de gestión económica productiva y desarrollo sostenible 

y armónico de crecimiento.  

 

PROYECTO: Alimentación para grupos culturales y otros, en ferias de cultura y 

emprendimientos. 

GADPR, GADCA 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa 

Joselith Lisbet 

Romero Loayza 

PLAN/PROGRAMA: Programa de gestión económica productiva y desarrollo sostenible 

y armónico de crecimiento.  

 

PROYECTO: Transporte y movilización para grupos culturales en ferias por las 

festividades del GAD Parroquial. 

GADPR 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa 

Joselith Lisbet 

Romero Loayza 

PLAN/PROGRAMA: Programa de gestión económica productiva y desarrollo sostenible 

y armónico de crecimiento.  

 

PROYECTO: Entrega de plántulas al sector agro productivo. 

MAE, GADPEO 
Asistencia técnica, 

financiamiento 
Solicitud de donación 

Joselith Lisbet 

Romero Loayza 

PLAN/PROGRAMA: Programa de gestión económica productiva y desarrollo sostenible 

y armónico de crecimiento.  

 

PROYECTO: Estudios de consultoría Turística para potenciar los atractivos de la 

parroquia. 

GADCA, GADPR 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa 

Joselith Lisbet 

Romero Loayza 

PLAN/PROGRAMA: Programa de gestión económica productiva y desarrollo sostenible 

y armónico de crecimiento.  

 

PROYECTO: Ferias de Turismo y Emprendimiento. 

GADPR 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa 

Joselith Lisbet 

Romero Loayza 

PLAN/PROGRAMA: Programa de gestión económica productiva y desarrollo sostenible 

y armónico de crecimiento.  

 

PROYECTO: Señalización de atractivos turísticos y letreros en la parroquia. 

GADPR, MINTUR 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa 

Joselith Lisbet 

Romero Loayza 

PLAN/PROGRAMA: Programa para Asentamientos Humanos, movilidad, energía y 

conectividad de calidad para toda la población. 

 

PROYECTO: Construcción del Piso de la cancha de uso múltiple del barrio Buza en 

convenio con el GAD Municipal 

GADCA, GADPR 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa, Aporte GAD 

Cantonal 

Víctor Hugo 

Morocho Cueva 
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PLAN/PROGRAMA: Programa para Asentamientos Humanos, movilidad, energía y 

conectividad de calidad para toda la población. 

 

PROYECTO: Construcción de Baterías Sanitarias en Piedra Hendida 

GADPR 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa 

Víctor Hugo 

Morocho Cueva 

PLAN/PROGRAMA: Programa para Asentamientos Humanos, movilidad, energía y 

conectividad de calidad para toda la población. 

 

PROYECTO: Proyecto de cambio de la cubierta metálica del edifico del GAD Parroquial. 

GADCA, GADPR 
Desarrollo del 

proyecto 

Solicitud de 

intervención 

Víctor Hugo 

Morocho Cueva 

PLAN/PROGRAMA: Programa para Asentamientos Humanos, movilidad, energía y 

conectividad de calidad para toda la población. 

 

PROYECTO: Cubierta del Coliseo de Apartadero Etapa I 

GADPR, GADCA 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa, solicitud de 

obra, apoyo con 

maquinaria 

Víctor Hugo 

Morocho Cueva 

PLAN/PROGRAMA: Programa para Asentamientos Humanos, movilidad, energía y 

conectividad de calidad para toda la población. 

 

PROYECTO: Construcción del Parque Cívico para Celestino Valverde 

GADPR, GADCA 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa, Aporte GAD 

Cantonal 

Víctor Hugo 

Morocho Cueva 

PLAN/PROGRAMA: Programa para Asentamientos Humanos, movilidad, energía y 

conectividad de calidad para toda la población. 

 

PROYECTO: Contratar el diseño para remodelación de las baterías sanitarias del coliseo 

de deportes de Ayapamba 

GADCA, GADPR 
Desarrollo de los 

estudios 

Administración 

directa, Aporte GAD 

Cantonal 

Víctor Hugo 

Morocho Cueva 

PLAN/PROGRAMA: Programa para Asentamientos Humanos, movilidad, energía y 

conectividad de calidad para toda la población. 

 

PROYECTO: Contratar el diseño para construcción de las baterías sanitarias del barrio 

Piedra Hendida 

GADPR 
Desarrollo de los 

estudios 

Administración 

directa 

Víctor Hugo 

Morocho Cueva 

PLAN/PROGRAMA: Programa para Asentamientos Humanos, movilidad, energía y 

conectividad de calidad para toda la población. 

 

PROYECTO: Remodelación y adecuación de las baterías sanitarias del coliseo de deportes 

de Ayapamba 

GADPR, GADCA 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa 

Víctor Hugo 

Morocho Cueva 
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PLAN/PROGRAMA: Programa para Asentamientos Humanos, movilidad, energía y 

conectividad de calidad para toda la población. 

 

PROYECTO: Mejoramiento y adecuación de espacios públicos 

GADPR, GADCA 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa 

Víctor Hugo 

Morocho Cueva 

PLAN/PROGRAMA: Programa para Asentamientos Humanos, movilidad, energía y 

conectividad de calidad para toda la población. 

 

PROYECTO: Cambio de Cubierta de Glorieta de Apartadero 

GADPR, GADCA 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa 

Víctor Hugo 

Morocho Cueva 

PLAN/PROGRAMA: Programa para Asentamientos Humanos, movilidad, energía y 

conectividad de calidad para toda la población. 

 

PROYECTO: Mantenimiento y mejoramiento de infraestructuras y espacios públicos en 

general 

GADCA, GADPR 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa 

Víctor Hugo 

Morocho Cueva 

PLAN/PROGRAMA: Programa para Asentamientos Humanos, movilidad, energía y 

conectividad de calidad para toda la población. 

 

PROYECTO: Construcción de un cuerpo de Bóvedas 

GADPR 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa 

Víctor Hugo 

Morocho Cueva 

PLAN/PROGRAMA: Programa para Asentamientos Humanos, movilidad, energía y 

conectividad de calidad para toda la población. 

 

PROYECTO: Construcción de cielo raso en el salón de eventos del GAD Parroquial. 

GADCA, GADPR 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa 

Víctor Hugo 

Morocho Cueva 

PLAN/PROGRAMA: Programa para Asentamientos Humanos, movilidad, energía y 

conectividad de calidad para toda la población. 

 

PROYECTO: Terminación de Aceras de la Cdla. Divino Niño 

GADCA, GADPR 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa, Aporte GAD 

Cantonal 

Víctor Hugo 

Morocho Cueva 

PLAN/PROGRAMA: Programa para Asentamientos Humanos, movilidad, energía y 

conectividad de calidad para toda la población. 

 

PROYECTO: Iluminación ornamental en el ingreso de la parroquia Cdla Divino Niño 

GADPR, GADCA 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa, Aporte GAD 

Cantonal 

Víctor Hugo 

Morocho Cueva 

PLAN/PROGRAMA: Programa para Asentamientos Humanos, movilidad, energía y 

conectividad de calidad para toda la población. 

 

PROYECTO: Construcción del Parque Lineal en el Barrio Tarapal 

GADPR 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa, Aporte GAD 

Cantonal 

Víctor Hugo 

Morocho Cueva 
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PLAN/PROGRAMA: Programa para Asentamientos Humanos, movilidad, energía y 

conectividad de calidad para toda la población. 

 

PROYECTO: Gestionar asfaltado mediante estudios desde la prefectura para 

mejoramiento vial en zonas sin intervención de la zona rural. 

GADPEO, GADCA 
Desarrollo del 

proyecto 

Convenio, solicitud 

de obra, apoyo con 

maquinaria 

Víctor Hugo 

Morocho Cueva 

PLAN/PROGRAMA: Plan político institucional y participación de la ciudadanía, 

transparencia y control social. 

 

PROYECTO: Mejoramiento, ampliación, apertura y mantenimiento vial urbano. 

GADPEO, GADCA 
Desarrollo del 

proyecto 

Convenio, solicitud 

de obra, apoyo con 

maquinaria 

Víctor Hugo 

Morocho Cueva 

PLAN/PROGRAMA: Plan político institucional y participación de la ciudadanía, 

transparencia y control social. 

 

PROYECTO: Regularización de escrituras de predios del GAD Parroquial de Ayapamba. 

GADCA, GADPR 
Asistencia técnica, 

financiamiento 

Asistencia técnica del 

GAD Cantonal 

Ángel Eralmo 

Galarza Ordóñez 

PLAN/PROGRAMA: Plan político institucional y participación de la ciudadanía, 

transparencia y control social. 

 

PROYECTO: Donación de terreno para Coliseo de Deportes Apartadero 

GADCA, GADPR 
Desarrollo del 

proyecto 

Administración 

directa 

Ángel Eralmo 

Galarza Ordóñez 

PLAN/PROGRAMA: Plan político institucional y participación de la ciudadanía, 

transparencia y control social. 

 

PROYECTO: Talleres y mesas de trabajo sobre presupuesto participativo. 

CPCCS 

Capacitación, 

asistencia técnica, 

financiamiento 

Asistencia técnica del 

CPCCS 

Ángel Eralmo 

Galarza Ordóñez 

PLAN/PROGRAMA: Plan político institucional y participación de la ciudadanía, 

transparencia y control social. 

 

PROYECTO: Taller formativo sobre transparencia, control social y participación 

ciudadana. 

CPCCS, GADPR 

Capacitación, 

asistencia técnica, 

financiamiento 

Asistencia técnica del 

CPCCS 

Ángel Eralmo 

Galarza Ordóñez 

PLAN/PROGRAMA: Plan político institucional y participación de la ciudadanía, 

transparencia y control social. 

 

PROYECTO: Asesorías para generación de firmas de convenios estratégicos 

interinstitucionales. 

GADCA, GADPR 

Capacitación, 

asistencia técnica, 

financiamiento 

Asistencia técnica del 

CPCCS 

Ángel Eralmo 

Galarza Ordóñez 
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PLAN/PROGRAMA: Plan político institucional y participación de la ciudadanía, 

transparencia y control social. 

 

PROYECTO: Elaboración de estudios para la actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial (PDOT) 

GADPR 

Capacitación, 

asistencia técnica, 

financiamiento 

Administración 

directa 

Ángel Eralmo 

Galarza Ordóñez 

PLAN/PROGRAMA: Plan político institucional y participación de la ciudadanía, 

transparencia y control social. 

 

PROYECTO: Alineación del PDOT Parroquial 2025. 

GADPR 

Capacitación, 

asistencia técnica, 

financiamiento 

Administración 

directa 

Ángel Eralmo 

Galarza Ordóñez 

PLAN/PROGRAMA: Plan político institucional y participación de la ciudadanía, 

transparencia y control social. 

 

PROYECTO: Estudios para la actualización del Estatuto de Gestión Organizacional por 

Procesos y elaboración del Manual de Clasificación, Valoración y Descripción de Puestos. 

GADPR 

Capacitación, 

asistencia técnica, 

financiamiento, 

desarrollo de los 

estudios 

Administración 

directa 

Ángel Eralmo 

Galarza Ordóñez 

Fuente: Autoridades del GADPR de Ayapamba y Actores Locales 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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11.3 Estrategias transversales 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ayapamba ha 

adoptado una serie de medidas para evaluar el grado en que el Plan de 

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) cumple con los ejes prioritarios 

de acción en el ámbito público. Estas estrategias transversales, en conformidad 

con la Constitución de la República, se enfocan en cuatro áreas clave de la 

planificación: 

• Igualdad de derechos para todas las personas. 

• Protección frente a riesgos y desastres. 

• Adopción de medidas frente al cambio climático. 

• Desnutrición Crónica Infantil 

11.3.1 Igualdad de derechos para todas las personas 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ayapamba, 

comprometido con un enfoque transversal de derechos, ha integrado la 

alineación con las agendas nacionales de igualdad como un componente 

esencial de sus acciones. 

• Agenda Nacional para la Igualdad de Género 

• Agenda Nacional para la Igualdad Intergeneracional 

• Agenda Nacional para la Igualdad de Nacionalidades y Pueblos 

• Agenda Nacional para la Igualdad de Discapacidades 

• Agenda Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana 

Los enfoques de igualdad (incluyendo interculturalidad y plurinacionalidad, 

discapacidad, movilidad humana, género e intergeneracionalidad) se 

enmarcan en el paradigma garantista de derechos establecido por la 

Constitución de la República del Ecuador. Estos enfoques orientan la gestión 

pública hacia el cierre de brechas de igualdad y la transformación de patrones 

culturales discriminatorios. La integración de estos enfoques de igualdad en la 

planificación territorial local permitirá incorporar acciones orientadas a superar 

las desigualdades en los programas y proyectos del GAD, promoviendo una 

sociedad más equitativa en función de sus competencias y capacidades. 

En la Fase Propuesta, se detalla cómo esta alineación se realiza a través de un 

análisis exhaustivo de cómo los objetivos establecidos contribuyen a alcanzar 

las metas definidas en la planificación nacional. Además, el GAD Parroquial de 

Ayapamba ha identificado proyectos específicos que promueven el enfoque de 

igualdad de derechos, tales como: 

Atención a familias vulnerables: Se proporciona asistencia específica a 

familias en situación de vulnerabilidad, tanto frente a emergencias naturales 

como provocadas por el ser humano. 

Apoyo a actividades artísticas y culturales: Se fomenta el desarrollo y la 

formación en actividades artísticas y culturales. 

Acceso a la tecnología: Se establece un punto digital gratuito en el centro 

parroquial para promover el acceso a la tecnología. 

Acciones dirigidas a grupos prioritarios: Se implementan espacios 

integrativos, recreativos y educativos con un enfoque en género e inclusión. 

Estos proyectos tienen como objetivo fortalecer la plena realización de los 

derechos y promover mecanismos de igualdad para los grupos prioritarios. 

Para alcanzar estos objetivos, se implementan métodos que fomentan la 

capacidad de recuperación frente a la exclusión. 
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11.3.2 Protección frente a riesgos y desastres 

Según el artículo 389 de la Constitución, el Estado tiene el deber de proteger a 

las personas, comunidades y al entorno natural frente a los efectos adversos de 

desastres naturales o provocados por el ser humano. Esta protección se 

materializa mediante la prevención de riesgos, la mitigación de desastres, la 

recuperación y la mejora de las condiciones sociales, económicas y ambientales. 

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestión de Riesgos, que opera a nivel 

local, regional y nacional, incluye unidades especializadas en gestión de riesgos 

dentro de todas las instituciones públicas y privadas. 

A nivel parroquial, el principal órgano de acción es el Comité Parroquial para 

Emergencias (COPAE). Este comité está integrado por representantes de 

diversas entidades, incluyendo la Policía Nacional, las Fuerzas Armadas, el 

Cuerpo de Bomberos, el Seguro Campesino, el Ministerio de Educación, el 

MIES, el teniente Político, un delegado del GAD Cantonal, el Equipo de 

Coordinación Operativa, y los vocales de la Junta Parroquial. 

Las estrategias de actuación para la protección ante riesgos y desastres 

requieren la colaboración estrecha entre el Gobierno Autónomo 

Descentralizado, las Fuerzas Armadas, el GAD Municipal y el Cuerpo de 

Bomberos. Cada uno de estos actores desempeña un papel crucial en la 

respuesta efectiva a situaciones de emergencia. 

La incorporación de este enfoque en los distintos planes, programas y 

proyectos de desarrollo territorial permitirá integrar aspectos fundamentales 

para anticipar el riesgo de desastres en los territorios. Esto facilitará la 

planificación de medidas estructurales y no estructurales destinadas a reducir 

de manera sostenida los daños y pérdidas. 

11.3.3 Adopción de medidas frente al cambio climático 

El artículo 414 de la Constitución de la República del Ecuador establece que el 

Estado debe adoptar medidas para mitigar el cambio climático. Estas medidas 

incluyen la reducción de emisiones de gases de efecto invernadero, la 

prevención de la deforestación y la conservación de bosques y vegetación, así 

como la protección de la población contra riesgos climáticos. 

Actualmente, la preocupación por el cambio climático está en aumento, 

subrayando la necesidad de adoptar estrategias integrales en la parroquia. 

Estas acciones son cruciales para mitigar los impactos negativos del cambio 

climático, proteger los recursos naturales y fortalecer la resiliencia de las 

comunidades frente a eventos climáticos extremos. Ayapamba, con su 

ecosistema diverso y extensas áreas de cultivo que sostienen una rica 

biodiversidad resalta la importancia vital de las iniciativas dirigidas al cambio 

climático y la conservación ambiental en la región. 

Las acciones de adaptación y mitigación del cambio climático no solo 

contribuyen a la protección ambiental, sino que también pueden tener efectos 

positivos en otros objetivos sociales y económicos de los gobiernos locales. La 

integración de las competencias y objetivos estratégicos de los GAD con la 

adaptación y mitigación del cambio climático puede ayudar a reducir costos 

asociados con eventos climáticos extremos y otros impactos relacionados. 

En este contexto, el proceso de elaboración del PDOT ha considerado las metas 

establecidas en la Estrategia Nacional de Cambio Climático. Esto permite 

identificar las acciones que el GADPR de Ayapamba puede llevar a cabo dentro 

de sus competencias para contribuir de manera efectiva a la mitigación del 

cambio climático y la protección ambiental. 
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11.3.4 Desnutrición crónica infantil 

La desnutrición crónica infantil es una condición grave donde los niños no 

reciben suficientes nutrientes durante un período prolongado, afectando su 

crecimiento, desarrollo físico y cognitivo. Causada principalmente por la 

pobreza, la inseguridad alimentaria, la falta de educación y enfermedades 

recurrentes, esta condición puede resultar en retrasos en el crecimiento, 

problemas de aprendizaje, un sistema inmunológico debilitado y un mayor 

riesgo de mortalidad. Su diagnóstico se basa en la medición del crecimiento y 

la evaluación clínica, y el tratamiento incluye mejorar el acceso a alimentos 

nutritivos, educación sobre nutrición, programas de suplementación, atención 

médica adecuada y apoyo al desarrollo infantil integral. 

La comisión sociocultural del GAD Parroquial, en coordinación con los demás 

vocales, liderará y fomentará las iniciativas propuestas en este ámbito. Además, 

las acciones provenientes de la sociedad civil también pueden tener un impacto 

positivo significativo en la reducción de la desnutrición crónica infantil en la 

Parroquia Ayapamba. Es crucial que el GAD Parroquial adopte un enfoque 

integral y colaborativo para abordar este problema de manera efectiva. 

La nutrición es esencial para el desarrollo completo del ser humano, y asegurar 

una alimentación adecuada desde la infancia es crucial para promover una 

mejor salud y un desarrollo físico óptimo. Por esta razón, la nutrición 

desempeña un papel fundamental en la búsqueda del bienestar integral de los 

habitantes de la parroquia. Es igualmente importante priorizar acciones que 

aborden de manera integral la desnutrición crónica infantil, involucrando a la 

comunidad en programas de nutrición, acceso a alimentos saludables y 

servicios de salud. La mejora en la calidad de vida de los niños será un 

indicador clave del éxito del PDOT. 

11.4 Estrategias de Evaluación y Seguimiento 

La Comisión Político-Institucional y de Participación Ciudadana del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de Ayapamba elaborará un 

informe anual exhaustivo sobre el seguimiento y evaluación del PDOT, basado 

en las variables previamente establecidas. Este informe será presentado a la 

máxima instancia de participación ciudadana en las fechas determinadas por el 

GAD Parroquial. 

El informe evaluará el grado de cumplimiento de los objetivos del PDOT y 

analizará las causas que hayan afectado el rendimiento observado. También 

incluirá alertas y recomendaciones dirigidas a la junta parroquial para 

implementar acciones preventivas y correctivas que mejoren la eficiencia 

administrativa. En este proceso, se revisarán los proyectos inicialmente 

definidos por el GAD Parroquial y la comunidad. 

Durante la fase de planificación, es crucial establecer estrategias efectivas de 

seguimiento y evaluación para asegurar la eficacia de las acciones 

emprendidas. Estas estrategias proporcionan retroalimentación continua sobre 

el avance, identifican áreas de mejora y permiten ajustar las intervenciones 

según sea necesario. Por lo tanto, realizar evaluaciones anuales de proyectos, 

metas e indicadores es fundamental para monitorear el cumplimiento del plan. 

Identificación del Alcance: Se definirá el alcance de la evaluación, abarcando 

los elementos esenciales del PDOT y otros instrumentos complementarios, 

como metas específicas, programas y proyectos. La frecuencia de estas 

evaluaciones se alineará con la dinámica del plan y sus objetivos a largo plazo. 
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Metodología y Técnicas Definidas: Para garantizar la implementación exitosa 

del PDOT del GAD Parroquial de Ayapamba, es necesario adoptar una 

estrategia robusta de seguimiento y evaluación. Dado el ambicioso conjunto de 

proyectos programados para el período 2023 - 2027, se deben emplear 

metodologías y técnicas eficaces para medir con precisión el progreso y el 

impacto de cada iniciativa. 

Indicadores Clave de Desempeño (KPI): Se definirán indicadores específicos 

y medibles para cada proyecto, permitiendo una evaluación tanto cuantitativa 

como cualitativa del progreso. Estos KPI estarán alineados con los objetivos del 

PDOT y se revisarán regularmente. 

Capacitación y Desarrollo del Personal: Es esencial proporcionar capacitación 

continua al personal encargado del seguimiento y evaluación para asegurar 

que comprendan a fondo la metodología y técnicas aplicadas. Esta estrategia 

integral de seguimiento y evaluación se enfocará en asegurar la efectividad y el 

impacto positivo de los proyectos del PDOT de Ayapamba. 

Sistema de Monitoreo Continuo: Se establecerá un sistema de monitoreo en 

tiempo real para facilitar la recolección de datos relevantes para cada proyecto, 

utilizando Tecnologías de la Información y la Comunicación (TIC) para 

garantizar la accesibilidad y actualización constante de la información. 

Evaluaciones Periódicas: Se realizarán evaluaciones programadas en hitos 

específicos para detectar desafíos tempranamente y aplicar ajustes estratégicos 

según sea necesario. 

Productos Resultantes del Proceso: Se detallarán los productos derivados del 

proceso de seguimiento y evaluación, especificando el contenido de cada 

proyecto conforme al cronograma propuesto en la fase de Propuesta y las 

fuentes de información utilizadas. La transparencia en la generación de 

resultados es clave para asegurar una evaluación confiable e integral. 

Socialización de Resultados: Los resultados del seguimiento y evaluación se 

comunicarán de manera clara y transparente tanto dentro de la institución 

como a la ciudadanía. Este enfoque proactivo fomentará una participación 

informada y fortalecerá la confianza con los residentes de la parroquia. 

Informe de Rendición de Cuentas: Los resultados se integrarán en el informe 

de rendición de cuentas presentado anualmente. Este documento, conforme al 

marco normativo vigente, es crucial para la revisión y aprobación por parte del 

órgano legislativo del GAD. Además, cada responsable de los proyectos deberá 

reportar los avances y productos finales en su rendición de cuentas. 

Participación Ciudadana: Los resultados del seguimiento y evaluación se 

presentarán ante la máxima instancia de participación ciudadana que el 

gobierno local considere pertinente, involucrando tanto a actores internos como 

externos. Este enfoque cumple con el Artículo 266 del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización (COOTAD), y refleja 

el compromiso del GAD Parroquial Rural de Ayapamba con la transparencia, 

la mejora continua y el cumplimiento de sus responsabilidades hacia la 

comunidad. 
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ANEXOS 
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12 ANEXOS  
 

12.1 Anexo I: Glosario de Siglas y Acrónimos 

Tabla 66. Siglas y acrónimos del PDOT Ayapamba 2023 - 2027 

SIGLAS / ACRÓNIMOS DEFINICIÓN 

AH Asentamientos Humanos 

ARCERNNR Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales No Renovables 

ART. Artículo 

ASOSEREMANPARAL Asociación de Servicios de Reciclaje de la Mancomunidad de la Parte Alta de El Oro 

BPA Buenas Prácticas Agrícolas 

°C Grados Centígrados 

CB Cartografía Base 

CDI Centro de Desarrollo Infantil 

CH4 Metano 

CNEL – EP Empresa Eléctrica Pública Estratégica Corporación Nacional de Electricidad 

CO Monóxido de Carbono 

CO2 Dióxido de Carbono 

COOTAD Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

COPAE Comisión Parroquial para Emergencias 

COPFP Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

COV Compuestos Orgánicos Volátiles 

CPCCS Consejo de Participación Ciudadana y Control Social 

EGB Educación General Básica 

EMGIRZAPP - EP Empresa Pública Mancomunada de Residuos Sólidos de Zaruma, Atahualpa, Piñas y Portovelo 
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ENEMDU Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo 

EP Económico Productivo 

ETN Estrategia Territorial Nacional 

FA Físico - Ambiental 

GAD Gobierno Autónomo Descentralizado 

GADC Gobierno Autónomo Descentralizado Cantonal 

GADCA Gobierno Autónomo Descentralizado Cantonal de Atahualpa 

GADPEO Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de El Oro 

GADPR Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural 

GL Galones 

GEI Gases de Efecto Invernadero 

HA Hectáreas 

HAB Habitantes 

I+D+I Investigación, Desarrollo e Innovación 

INAMHI Instituto Nacional de Meteorología e Hidrología 

INEC Instituto Nacional de Estadísticas y Censos 

INPC Instituto Nacional de Patrimonio Cultural 

JAP Junta de Agua Potable 

KM Kilómetro 

KM/H Kilómetro por hora 

L Litro 

LB Libra 

LOOTUGS Ley de Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo 

MAATE Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 

MAG Ministerio de Agricultura y Ganadería 
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MIDUVI Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda 

MIES Ministerio de Inclusión Económica y Social 

MINEDUC Ministerio de Educación 

MINTUR Ministerio de Turismo 

MSP Ministerio de Salud Pública 

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas 

NBI Necesidades Básicas Insatisfechas 

N2O Óxido Nitroso 

NOX Óxidos de Nitrógeno 

O2 Oxígeno 

O3 Ozono 

OMS Organización Mundial de la Salud 

ONG Organización No Gubernamental 

PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

PEA Población Económicamente Activa 

PET Población en Edad de Trabajar 

PI Político Institucional 

PIT Polígono de Intervención Territorial 

PM Partículas Finas 

PND Plan Nacional de Desarrollo 

PUGS Plan de Uso y Gestión de Suelo 

SC Sociocultural 

SCS Soil Conservation Service (servicio de conservación del suelo) 

SIGAD Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

SIL Sistemas de Información Local 
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SNGRE Secretaría Nacional de Gestión de Riesgos 

SNPD Secretaría Nacional de Planificación Y Desarrollo 

SO2 Dióxido de azufre 

TIC Tecnologías de la Información y la Comunicación 

TM Toneladas Métricas 

UPA Unidades de Producción Agropecuaria 

UPC Unidad de Policía comunitaria 

USD United States Dollar (dólar estadounidense) 

Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024 



 

          380 

12.2 Anexo II: Talleres con la comunidad y el GADPR de Ayapamba 

Tabla 67. Talleres de socialización con la comunidad y las autoridades del GADPR de Ayapamba 
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Fuente: Equipo Consultor 

Elaboración:  Equipo Consultor, 2024
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