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1. INSUMOS TECNICOS

1.1. Analisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial Vigente

La evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
aplicado en la Parroquia Ayapamba en el periodo 20192023 es una tarea de
suma importancia que involucra la revision exhaustiva de las politicas,
estrategias y acciones implementadas durante eselapso en la comunidad. Este
proceso no solo permite medir el progreso y los logros alcanzados, ademas
permite identificar areas de mejora y ajustes necesarios para fortalecer el
desarrollo sostenible y el bienestar de la poblacién

Proporciona una oportunidad para reflexionar sobre los objetivos establecidos
inicialmente y determinar en qué medida se han cumplido. Esto implica
analizar diversos indicadores de desarrollo econémico, social y ambiental, asi
como evaluar el impacto de las politicas y proyectos en la calidad de vida de
los habitantes de toda la parroquia Ayapamba . Al conocer qué metas se han
alcanzado y cuéles aun estdn pendientes, las autoridades locales y la
comunidad en general pueden tomar decisiones informadas para orientar
futuras acciones y asignar recursos de manera mas eficiente.

Realizar este analisisbrinda la oportunidad de detectar posibles desafios y
obstaculos que hayan surgido durante la implementacion del plan. Estos
pueden estar relacionados con limitaciones presupuestarias, cambios en el
entorno politico o socioecondmico, o incluso con la falta de participacion
ciudadana en ciertas iniciativas. ldentificar estos problemas es crucial para

poder abordarlos de manera efectiva y ajustar las estrategias de desarrollo
territori al segun las necesidades y realidades locales.

Un factor fundamental en la evaluacion del PDOT es su contribucion a la
transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion publica. Al analizar de
manera objetiva los resultados y el impacto de las politicas implementadas, se
promueve la responsabilidad de las autoridades y se fortalece la confianza de
la ciudadania en las instituciones gubernamentales. Esto es esencial para
mantener la legitimidad del gobierno local y fomentar la participacion de la
sociedad en la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo.

A continuacion, se presenta un analisis exhaustivo que contrasta el contenido
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) actualmente en
vigencia en el territorio parroqu ial de Ayapamba con base en laguia elaborada
por la Secretaria de Planificacién para la Formulacién/actualizacién de estos
planes; este revela una serie de avances y limitaciones en la comprension y
gestion de su realidad socioeconémica y ambiental.

Si bien se han identificado importantes aspectos a considerar para el desarrollo
sostenible de la parroquia, es necesario profundizar en la recopilacion y analisis
de datos para abordar de manera integral los desafios que enfrenta la
comunidad. La colaboracién entre actores locales, instituciones y la sociedad
civil sera fundamental para avanzar hacia un futuro mas justo, equitativo y
sostenible para todos los habitantes de la parroquia Ayapamba.



1.1.1. Evaluacion del Componente Fisico - Ambiental

En relacion con eltema fisico ambiental se constata que en el PDOT vigente se
hace un andlisis en base a datos obtenidos dda Agencia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables(ARCERNNR), en el
cual existen 13 concesionesnineras en la parroquia, ademas existe cartografia
referente a concesionesSobre recursos naturales renovables aborda aspectos
cruciales como el recurso hidrico y la cobertura del uso del suelo. Ademas, se
ofrece una evaluacién detallada de su estado actual y poyecciones futuras,
proporcionando asi una visién integral para la gestion y conservacién de estos
recursos.

En el ambito de los ecosistemas, aborda detalladamente los diversos tiposde
ecosistema presentes, representados en el punto 3.2.1.7.3 deldiagnoéstico.
Ademas, se realiza un andlisis exhaustivo de la flora (3.2.1.8.1) y fauna
(3.2.1.8.2), respaldado por cartografia especifica que proporciona un soporte
visual y geoespacial para comprender la distribucion y caracteristicas de estos
sistemas en el areale estudio.

Las amenazas naturales en Ayapamba se encuentran en el punto 3.2.1.10, con
informacion relevante sobre las inundaciones (3.2.1.10.2) y movimientos de
masa (3.2.1.10.3), ofreciendo un andlisis detallado de su incidencia y
caracteristicas en laregién. También se dispone de cartografia especifica que
documenta las zonas propensas a estos fenomenos.

El PDOT, en el punto 3.2.1.2.4, ofrece una descripcién de las amenazas
climéticas, aunque la informacién es limitada y carece de datos especificos
sobre temperatura. Sin embargo, se destaca la influencia de la variabilidad

climatica, particularmente los fenbmenos de El Nifio y La Nifia, como
principales factores que impactan significativamente en la provincia de El Oro.

En cuanto al clima en la parroquia, se presenta un andlisis detallado de la
temperatura, con minimos de 16°C y maximos de 24°C, identificando dos tipos

de clima: el clima subhimedo con moderado déficit de agua en época seca,
clasificado como mega térmico o calido, y el clima subhimedo con pequefio

déficit de agua, considerado mesotérmico templado frio. Se dispone de datos
de precipitaciones de la estacion meteorologica en Ayapamba, pero faltan datos
sobre humedad, radiacion solar, nubosidad y vientos.

La informacién sobre conflictos ambiental es se encuentra en el punto 3.2.1.7.2,
detallando actividades antrépicas que modifican la biodiversidad. El punto
3.2.1.7.5 aborda las medidas adoptadas para proteger la cobertura vegetal
natural, subrayando la importancia de conservar este recurso vital para el
equilibrio ecoldgico. Las zonas de proteccion, regeneracién y recuperacion
ambiental se detallan en el punto 3.2.1.7.1, ofreciendo informacién especifica
sobre la divisién politica administrativa de las areas naturales de conservacién
dentro del corredor ecolégico, presentada en una tabla que muestra la
distribucién territorial y gestion de estas areas.

Respecto a la calidad ambiental, el punto 3.2.1.3.1 aborda la gestion de residuos
y su disposiciéon final, aunque no se proporciona informacién sobre
recuperacion, reciclaje y economia circular. La inclusion de estos datos
fortaleceria el analisis y la planificacion estratégica en gestion ambiental.

Finalmente, en los sistemas fisiceambientales, se observa una notable ausencia
de informacion sobre la contaminacion del aire, suelo, ruido y pasivos




ambientales. Aunque se describen los impactos en los recursos hidricos en los
puntos 3.2.1.1.1y 3.2.1.1.2, la falta de datos sobre otros tipos de contaminacion
limita la evaluacion integral de la calidad ambie ntal en el area analizada.

1.1.2. Evaluacién del Componente Asentamientos Humanos

En el sistema de asentamientos humanos, la primera tematica aborda la
distribucién demogréfica en la parroquia Ayapamba, sobre las areas urbano -
rurales amanzanadas la cual no seproporciona informacion especifica. En el
punto (3.2.4.1.1), se presenta la distribucion de los centros poblados, ofreciendo
detalles sobre su ubicacién y organizacion dentro de la comunidad. Sin
embargo, no se dispone de datos detallados sobre grupos hiséricamente
excluidos, 0 a su vez no existen este conflicto.

La siguiente tematica es el uso y ocupacion del suelo en la parroquia. El punto
(3.2.4.1.2) indica la delimitacion del area urbana, proporcionando detalles sobre
los limites de esta zona. No se pesenta mas informacion sobre el uso y
ocupacion del suelo en otros contextos. En cuanto a movilidad e
infraestructura, el punto (3.2.4.3.1) describe cdmo el trazado de vias ha influido
en los flujos de mercancias, intercambio cultural y crecimiento de los poblados.
Respecto al transporte terrestre, se mencionan cooperativas y sistemas locales
de transporte publico y privado, sin puertos, aeropuertos ni sistemas
alternativos.

Sobre servicios basicos, el equipo consultor, utilizando datos del INEC, analiza
la disponibilidad, acceso y cobertura de redes de agua potable, alcantarillado y
recoleccion de desechos sdlidos, indicando altos porcentajes de cobertura, pero
no necesariamente de calidad.

En la tematica de vivienda, el punto (3.2.4.4) sefiala que el 84% déas viviendas
son propias. El déficit habitacional se detalla en el punto (3.2.4.4.2), indicando
un incremento del déficit cualitativo en 1.40% y del déficit cuantitativo en 3.3%
en areas rurales. Respecto a equipamientos de educacion, salud, seguridad,
bienestar social, recreacion, comercializacioén, administracion y gestion, el
equipo consultor menciona su cobertura, ubicacién, radios de influencia y
estado general.

Finalmente, el sistema de asentamientos humanos aborda la disponibilidad de
acceso a potemwia instalada y tipos de generacion eléctrica en la parroquia, asi
como la cobertura y déficit de telefonia convencional, celular, acceso a internet
y televisién por cable, respaldados por indices y graficos.

1.1.3. Evaluacién del Componente Sociocultural

En el componente sociocultural, se pueden identificar varios aspectos clave. En
la primera tematica, demografia y poblacion, la informacién se encuentra en el
punto (3.2.3.2), donde se detalla la proyeccion poblacional de la parrauia,
ofreciendo una visién anticipada del crecimiento demografico en la zona. Este
analisis proporciona una base sélida para la planificacién y el desarrollo de
politicas ajustadas a las necesidades cambiantes de la comunidad. Asimismo,
en el punto (3.2.38.1), se aborda la situacién de las personas con discapacidad
dentro de la parroquia.

En cuanto a la edad, se presenta un cuadro de proyeccién para el afio 2020 que
segmenta la poblacion en grupos quinquenales, acompafiados de sus
respectivos porcentajes de distribucion. Este cuadro proporciona una



representacion visual precisa de la distribucion demogréfica por edad en la
parroquia, fundamental para entender la estructura poblacional.

Sobre servicios publicos y sociales, el numeral (3.2.3.6) detalla el andis de la
educacion, mientras que el apartado (3.2.3.5) se centra en la salud. No obstante,
es notable la ausencia de menciones sobre nutricion, desarrollo infantil,
seguridad social, vivienda social, sistemas de cuidado y protecciéon. Estos
componentes sm criticos para el bienestar y desarrollo integral de la poblacion,
por lo que su omision representa una limitacion en la comprension exhaustiva
de las condiciones sociales en la parroquia. El uso de espacios publicos se
analiza en el numeral (3.2.3.9), poporcionando informacion relevante sobre la
dindmica y accesibilidad de estos espacios en la comunidad.

En cuanto a patrimonio y diversidad cultural, los temas se abordan en el
numeral (3.2.3.10.1), titulado "Patrimonio cultural, tangible, intangible y
cultura ancestral". Este apartado analiza una variedad de aspectos que abarcan
desde el patrimonio cultural en su forma material e inmaterial hasta la cultura
ancestral.

En relaciéon con la pobreza y desigualdad en la parroquia Ayapamba, la

ausencia de datos ®bre pobreza y pobreza extrema es una limitacién

significativa en la comprensién de las condiciones socioeconémicas de la
comunidad. Se encontré informacion sobre la pobreza por necesidades basicas
insatisfechas (NBI), pero no se detalla informacion sobre la pobreza

multidimensional ni sobre el indice de GINI en el actual PDOT.

Finalmente, en la tematica de seguridad y convivencia, se destaca el uso del
espacio publico detallado en el numeral (3.2.3.9), donde se abordan los

diferentes espacios publicos pregntes en la parroquia. La falta de informacion
y datos estadisticos sobre los indices de violencia representa una carencia
importante en la evaluacion de la seguridad y el bienestar de la comunidad.

1.1.4. Evaluacién del Componente Econémico - Productivo

En el sistema econdmico productivo, la primera tematica abarca las actividades
economicas y productivas en la parroquia Ayapamba, con informacion
detallada en el numeral (3.2.2.3.1) sobre las principales actividades
desarrolladas en la zona. El numeral (3.2.2.5.1)identifica las actividades
productivas en riesgo. En cuanto a emprendimientos, se menciona que las
mujeres estan involucradas en diversas iniciativas, incluyendo la produccion
de mani, café, y melcochas, aunque la informacién es limitada.

Respecto a bioenprendimientos, el informe carece de datos. Asimismo, no se
detalla informacion sobre la cadena de valor, lo cual limita la comprensién de
la estructura y desarrollo de las actividades econdémicas locales. En
agroecologia, la falta de informacion impide entender las practicas sostenibles
y su impacto en la produccién de alimentos y conservacién ambiental.

En agricultura, el punto (3.2.2.1) sefiala que el 41% de la poblacion se dedica a
esta actividad, pero no ofrece detalles sobre la agricultura familiar y campesina
y su desglose por poblacién dedicada a cada actividad agricola, asi como su
desplazamiento por actividades de explotacién minera. No se dispone de datos
sobre pesca en la parroquia suponiendo se debe a su ubicacion geografica sin
salida al mar, ni tampoco la existencia de areas de cultivo de tilapia o truchas
La ausencia de informacion sobre recursos turisticos constituye una limitacion
para comprender su potencial econémico.



El punto (3.2.2.4.1) proporciona una tabla con datos de produccién industrial,

ofreciendo una vision detallada del sector. En productos y mercados locales, el
numeral (3.2.2.3.4) describe el destino de la produccidon y los cantones
receptores. No se incluye informacién sobre medios de produccién sostenibles.

En empleo, el apartado (3.2.2.2.1) analiza la poblacion econémicamente activa
e inactiva desde los 15 afios, y examina la tasa de desempleo. No se aborda la
especializacion econémica de la poblacién. El informe no contiene datos sobre
la tenencia de la tierra con enfoque de géero ni sobre medios de produccion.

Respecto a servicios a la produccién, no hay informacién sobre el mercado de
capitales y financiacion de inversiones, lo que limita la comprension de las
fuentes de financiamiento disponibles. En acceso a créditos, el pmto (3.2.2.4.2)
detalla las oportunidades de financiamiento para emprendedores, y el numeral
(3.2.2.4.3) discute alianzas para promover el desarrollo productivo.

El instrumento vigente carece de datos sobre servicios de desarrollo
productivo, afectando la comprension de los recursos disponibles para el
desarrollo econémico local. En funcionalidad econdmica del territorio, no se
proporciona informacion sobre suelos rurales ni los riesgos asociados,
limitando la comprension de la calidad del suelo y posibles riesgos. Sobre la
economia popular y solidaria, el apartado (3.2.2.3.2) detalla una lista de
asociaciones registradas segun el producto presentado. No se indica
informacion sobre modelos de

consumo, seguridad alimentaria e

infraestructura productiva.

Finalmente, en desarrollo de tecnologias productivas limpias, el punto
(3.2.1.3.2) proporciona informacién sobre estrategias para el tratamiento de

aguas residuales, aunque no incluye datos sobre industrias con tecnologia
limpia, sistemas agricolas sostenibles o energias renovables en la comunidad.

1.1.5. Evaluacion de Componente Politico - Institucional

En el sistema Politico t Institucional se describe la primera tematica
capacidades institucionales locales no se menciona la calidad del gasto y
niveles de ejecucion dentro de la parroquia, pero se evidencia que la capacidad
economica del GAD es insuficiente para cubrir con las necesidades
insatisfechas de la poblacion local Se presenta una Estructura institucional
organica del GAD Parroquial, la misma que debe ser revisada. Sobre talento
humano capacitado, no presenta informacion del analisis de talento humano o
la nébmina de los servidores del GAD Parroquial, si detalla la némina de
autoridades.

En la temética de actores territoriales y organizaciones sociales, el punto
(3.2.5.2) describe los actores clave para alcanzar objetivos comunes de
desarrollo local. En cuanto a participacién ciudadana, el punto (3.2.5.3) indica
que en la parroquia existe poca participacion ciudadana. Se propone como
objetivo incentivar la participacion de la ciudadania y autoridades o actores
locales del territorio en Ayapamba mediante un modelo de gestién institucional
con responsabilidad social, para garantizar servicios internos y externos de
calidad y lograr los objetivos del PDOT.

Finalmente, las teméticas que no constan con informacién son: gobernanza del
riego, en articulacion institucional solo se presenta como @rte de la alineacion
en la respectiva matriz, sistemas de proteccion de derechosse evidencia en la
matriz de problemas y potencialidades del componente sociocultural.



Tabla 1. Evaluacion de los Componentes del PDOT Ayapamba 2019 2023

SISTEMA CONCEPTUALIZACION TEMATICAS CONTENIDOS GUIAS PDOT CONTENIDOS PDOT 2019 -2023

FISICO - AMBIENTAL

Corresponde al recurso
natural que sostiene y
condiciona las diversas
actividades de la
poblacion.

Recursos naturales
no renovables

Recursos mineros,
hidrocarburiferos,  aridos vy
pétreos.

Se constata que en el PDOT vigente se hace un andlisis en base a datos obtenidos ldeAgencia
de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables (ARCERNNR),
existen 13 concesiones en la parroquia. Existe cartografia ferente a concesiones.

Recursos naturales

Patrimonio hidrico, patrimonio

En el informe se incluye un andlisis de los Recursos Naturales Renovables, abordando aspectos
cruciales como el recurso hidrico y la cobertura del uso del suelo. Ademas, se ofrece una

renovables forestal, natural, suelos. evaluacion detallada de su estado actual y proyecciones futuras, proporcionando asi una
vision integral para la gestién y conservacion de estos recursos.
La investigacion detallada los diversos tipos de ecosistemas se presenta en el punto (3.2.1.7.3)
Continentales, maritimos, | del componente. Ademas, se analiza minuciosamente la flora (3.2.1.8.1) y la fauna (3.2.1.8.2
Ecosistemas fragiles no protegidos, fauna y | presentes en la parroquia. Es importante destacar que se cuenta con cartografia especifica d¢
flora. los ecosistemas, loque proporciona un respaldo visual y geoespacial para el andlisis y
comprension de la distribucion y caracteristicas de dichos sistemas en el area de estudio
o . . En el punto (3.2.1.10) del PDOT se detalla la informacion relevante sobre las amenazas
Volcanicos, deslizamientos, . . o . . i
. L naturales presentes en la parroquia. Se examinan especificamente las inundaciones (3.2.1.10.7
Amenazas movimiento de masas, sismicos, o . . o . .
. ) | ylos movimientos de masa (3.2.1.10.3), ofreciendo un aalisis de su incidencia y caracteristicas
naturales inundaciones, tsunami, o . ) . J
. di en la region. Cabe destacar que se dispone de cartografia especifica que documenta las area
incendios. ) . -
propensas a inundaciones y movimientos de masa.
En el punto (3.2.1.2.4) del informe se ofrece una descripcion de las amenazas climaticas
A Sequias, lluvias intensas, altas| aunque la informacion disponible es limitada. Se destaca que no se cuenta con datos
menazas . . - e
imati temperaturas y heladas, eventos | especificos sobre la émperatura. Sin embargo, se subraya que la variabilidad climatica, en
climaticas . S . . . . .
extremos, riesgo climético. particular los fendbmenos de El Nifio y La Nifia son los principales factores que generan
impactos significativos en la provincia de El Oro.
El informe contiene un andlisis detallado de la temperatura, revelando que la minima
registrada es de 16°C y la maxima de 24°C. Se identifican dos tipos de clima en la zona: el
Temperatura, precipitacién, | Clima subhimedo con moderado déficit de agua en época seca, clasificado como Mega
Clima humedad, radiaciébn  solar, | térmico o calido, y el Clima subhimedo con pequefio déficit de agua, considerado como

nubosidad, vientos.

Mesotérmico templado frio. En cuanto a las precipitaciones, se dispone de datos provenientes
de la estaciébn meteorolégica ubicada en Ayapamba. Sin embargo, no se cuenta con
informacion sobre la humedad, radiacion solar, nubosidad ni vientos en el area analizada.
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Zonas degradadas,

En el punto (3.2.1.7.2) del informe se ofrece una descripcion de las actividades antrépicas que

constituyen la principal causa de la modificacion de la biodiversidad en la parroquia.

Conflictos contaminadas o en amenaza, . )
. . . Asimismo, en el punto (3.2.1.7.5) se detallan las medidas adoptadas para proteger la cobertura
ambientales conflictos de uso, riesgos o . )
antrépicos natural vegetal en la region, destacando la importancia de preservar y conservar este recurso
| . . P L. - .
vital para el equilibrio ecoldgico del &rea de estudio.
Areas protegidas, de proteccién
ecoldgica, areas verdes urbanas, . . L, - R .
L . , En el punto (3.2.1.7.1), se proporciona informacion especifica sobre la division politica
Zonas de servicios ambientales, éareas . . ) ., .
o . o administrativa de las areas naturales de conservacion dentro del corredor ecoldgico. Esta se
proteccion, especiales de conservacion,

regeneracion y
recuperacion
ambiental

zonas de importancia hidrica,
areas de protecciéon hidrica.
Bosques deforestados en
recuperaciéon,  proyectos de
regeneracion y recuperacion.

detalla en una tabla adjunta, la cual ofrece una vision detallada de la distribucion territorial de
estas areas en el contexto del corredor ecolégico. La tabla incluye nombres especificos de laf
areas y cualquier otra informacion relevante para comprender la estructura administrativa y

la gestién de la conservacion en la parroquia.

Calidad ambiental

Gestores ambientales, sitios de
disposicién final, manejo de
residuos, recuperacion y reciclaje
de residuos sdlidos, economia

En el punto (3.2.1.3.1) se detalla la gestion de residuos y su disposicion final. Sin embargo, eg
importante sefialar que no se proporciona informacién adicional sobre otros temas en esta
seccion del documerto como recuperacion y reciclaje de residuos, economia circular. La
inclusion de datos adicionales en estas areas fortaleceria el analisis y la planificacion

circular. estratégica en términos de gestién ambiental en el contexto abordado en el documento.
Es notable la ausencia de informacién respecto a la contaminacién del aire, suelo, ruido y
Aire, suelo, agua vy ruido, | pasivos ambientales. Aunque se abordan los impactos en los recursos hidricos en logpuntos
Contaminacioén emisiones de GEl, pasivos| (3.2.1.1.1) y (3.2.1.1.2), donde se describe detalladamente la contaminacién que afecta a l¢
ambientales. fuentes de agua, la falta de datos sobre otros tipos de contaminacion representa una limitacion
significativa en la evaluacion integral de la calidad ambie ntal en el area analizada
Corresponde al estado de En el punto (3.2.3.2), se detalla la proyeccion de la poblaci@ de la parroquia, ofreciendo una
la situacion de los visién anticipada del crecimiento demografico en la zona. Este analisis proporciona una base
derechos sociales y Crecimiento poblacional, edad, | sélida para la planificacién y el desarrollo de politicas que se ajusten a las necesidades

culturales, orientados para
la descripcién de
inequidades y
desequilibrios socio
territoriales, con base en la
identificacién de grupos

Demografia y
poblacion

género, personas en condicién de
movilidad humana, personas con
discapacidad, autoidentificacion
étnica.

cambiantes de la comunidad.

Asimismo, en el punto (3.2.3.8.1), se aborda la situacién de las personas con discapacidac
dentro de la parroquia . En edad, se presenta un cuadro de proyeccion para el afio 2020 que
segmenta la poblacién en grupos quinquenales, acompafiados de sus respective porcentajes
de distribucién. Se proporciona una representacion visual precisa de la distribucion
demogréfica por edad en la parroquia.
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de atencion prioritaria,
identificacion de los
patrones culturales,
enfoques de igualdad.

Servicios publicos

Indicadores béasicos de
educacion, salud, nutricion,
desarrollo infantil, seguridad

social, vivienda social, sistemas
de cuidado, sistemas de
proteccion,
proteccion social no contributiva
y atencion a grupos de atencion

programas de

prioritaria, recreacion y uso del

En el numeral (3.2.3.6) se aborda el analisis de la educacién, mientras que el apartado (3.253.
se centra en el tema de la salud. Sin embargo, es notable que eéhstrumento no se incluye
menciones sobre aspectos fundamentales como la nutricion, el desarrollo infantil, la seguridad
social, la vivienda social, los sistemas de cuidado y los sistemasde proteccién. Estos son
componentes criticos para el bienestar y desarrollo integral de la poblacién, por lo que su

y sociales espacio publico, capacitacion y | ausencia representa una limitacion en la comprensién exhaustiva de las condiciones sociales
formacion. Pertinencia territor ial | en la parroquia.
y cultural de los servicios | Por otrolado, el uso de espacios publicos se analiza en el numeral (3.2.3.9), lo cual proporciona|
sociales, desagregacion por| informacién relevante sobre la dinamica y la accesibilidad de estos espacios en Igparroquia .
enfoques de igualdad, servicios
inclusivos. Agua, saneamiento,
desechos sélidos, habitat y
vivienda.
. . Patrimonio material e inmat erial, | Los temas mencionados son tratados en el numeral (3.2.3.10.1), titulado "Patrimonio cultural,
Z'atnrrT;)nl(;) y riesgos asociados al patrimonio, | tangible, intangible y cultura ancestral". Este apartado se dedica a analizar una variedad de
|v|er5| | @ grupos culturales, | aspectos que abarcan desde el patrimonio cultural en su forma material e inmaterial hasta la
cultura caracterizacion. cultura ancestral.
La ausencia de datos sobrepobreza y pobreza extrema en la parroquia es una limitacion
Pobreza y pobreza extrema;| significativa en la comprension de las condiciones socioeconémicas de la comunidad.
Pobrezay pobreza por NBI, | Pobreza por NBI: Se menciona informacion sobre la pobreza por necesidades basicag
desigualdad multidimensional, Indice de insatisfechas Multidimensional: No se presenta informacion de pobreza multidimensional en
GINI. el actual PDOT.
No existe informacién sobre los indices GINI.
Usos del espaciopublico: En el numeral (3.2.3.9), se aborda el tema de los usos del espaciq
Seguridad y L publico, donde se detallan los diferentes espacios publicos presentes en la parroquia.
. . Usos del espacio publico, indices | . . ) ) L o - ) )
convivencia de violencias. Indices de violencia: La falta de informacion y datos estadisticos sobre los indices deviolencia
ciudadana en la parroquia representa una carencia importante en la evaluacién de la seguridad y el

bienestar de la comunidad.
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ECONOMICO

PDOT

AYAPAMG

Corresponde al conjunto
de factores vinculados con
el desarrollo de la
economia integral del
territorio, formas de
organizacion de los modos
de produccion, con énfasis
en formas alternativas de
produccion, patrones de
consumo, entre otros.

Actividades
econémicas y
productivas

Emprendimiento  bionegocios,
bioemprendimientos, cadena de
valor, agroecologia, agricultura,
agricultura familiar y campesina,
pesca, turisticos,
industria, productos y mercados
locales, nacionales y globales,

medios de produccion sostenible.

recursos

En el numeral (3.2.2.3.1) se detallan las principales actividades econémicalievadas a cabo en
la parroquia. En el numeral (3.2.2.5.1) se identifican las actividades productivas que se
encuentran en riesgo en la parroquia.

Emprendimiento: El informe proporciona informacion limitada sobre el emprendimiento en

la parroquia, mencionando especificamente que las mujeres se dedican a una diversidad de
emprendimientos que incluyen la producciéon de mani, café, melcochas y otras actividades
relacionadas con la gastronomia.

Bioemprendimientos: No se dispone de informacion sobre los bioemprendimientos en la
parroquia en el PDOT proporcionado.

Cadena de valor: Lamentablemente, el informe no ofrece detalles sobre la cadena de valor en
la parroquia. Esta ausencia de informacion limita la comprensién de como se estructuran y
desarrollan las actividades econémicas en la comunidad o su nula existencia.

Agroecologia: El diagnostico carece de informacion sobre la agroecologia en la parroquia. Esta
omisioén representa una falta de comprension sobre las practicas agricolas sostenibles ysu
potencial impacto en la produccién de alimentos, la conservacion del medio ambiente y el
desarrollo econémico local.

Agricultura: En el punto (3.2.2.1) se menciona que el 41% de la poblacion se dedica a la
agricultura, pero no se proporciona informacié n especifica sobre la agricultura familiar y
campesina.

Pesca: No se dispone de informacion sobre la pesca en la parroguia en elnstrumento
proporcionado.

Recursos turisticos: La ausencia de informacién concisa sobre los recursos turisticos en Ig
parrogui a constituye una limitacion en la comprensién de su potencial para el desarrollo
econdmico y la promocién del turismo local.

Industria: En el punto (3.2.2.4.1) se ofrece informacion sobre la industria, presentando una
tabla con datos de produccién que permite una vision detallada de la actividad industrial en

la parroquia. Esta tabla proporciona informacion Gtil para comprender el panorama industrial
local, incluyendo datos sobre los sectores productivos, los volimenes de produccién y otros
indicadores relevantes.

Productos y mercados locales: En el punto (3.2.2.3.4), se detalla el destino de la produccion
local y se identifican los cantones a los que se destinan los productos.

Medios de produccién sostenible: No se detalla informacién.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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PDOT

AYAPAMG

Empleo

Indicadores basicos de empleo,
mercado laboral, especializacion
econdmica de la poblacion.

En el apartado (3.2.2.2.1) se realiza un andlisis detallado de la poblacion econémicamente
activa e inactiva (PEA), abordando rangos de edades a partir de los 15 afis. Ademas, se
examina la poblacion en edad para trabajar y se proporciona informacién sobre la tasa de
desempleo en la parroquia.

Especializacion econémica de la poblaciénno se analiza este contenido

Concentracion y
distribucion de la
riqueza

Tenencia de la tierra con enfoque
de género y medios de
produccion.

ElI PDOT no contiene informacion sobre la tenencia de la tierra con un enfoque de género ni
sobre los medios de produccion.

Servicios a la
produccion

Mercado de  capitales vy
financiacién de las inversiones,
crédito, banca,

Servicios de

acceso a
cooperativas.
desarrollo productivo, [+D+l.

Mercado de capitales y financiacion de las inversiones, no hay informacion disponible sobre
el mercado de capitales y la financiacion de lasinversiones en el informe proporcionado. Esta
falta de datos limita la comprensién de las fuentes de financiamiento disponibles para el
desarrollo econémico en la parroquia, asi como de las oportunidades y desafios para acceder
a capital y recursos financieros para proyectos de inversion. Acceso a créditos en el numeral
(3.2.2.4.2) se aborda el acceso a créditos en la parroquia, detallando las oportunidades de
financiamiento para emprendedores y empresarios locales. Por otro lado, en el punto
(3.2.2.4.3) se discuten las alianzas con otros actores para promover el desarllo productivo
del territorio. Servicios de desarrollo productivo: EI PDOT carece de informacion sobre los
servicios de desarrollo productivo en la parroquia. Esta ausencia de datos limita la
comprension de los recursos y programas disponibles para impulsar el desarrollo econémico
y productivo local.

Funcionalidad
econémica del
territorio

Suelos rurales de produccion,
riesgos asociados.

El diagnéstico no proporciona informacién sobre los suelos rurales de produccién ni los
riesgos asociados a ellos. Esta falta de datos limita la comprension de la calidad de los suelos
y los posibles riesgos ambientales, agricolas o de otro tipo que puedan afectar la poduccién
agricola y el desarrollo rural en la parroquia

Economia popular

Asociaciones productivas

En el apartado (3.2.2.3.2), se presenta una lista detallada de asociaciones registradas en |

y solidaria urbanasy rurales. parroquia Ayapamba, clasificadas segun el producto que representan.
Medicién de huella ecolbgica,
Modelos de indice de desperdicio . .
. . . No se detalla informacion.
consumo alimentario, relacion campo-
ciudad.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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ASENTAMIENTOS HUMANOS

PDOT

AYAPAMG

Seguridad
alimentaria

Alimentos seguros, nutritivos y
en cantidad suficiente para
satisfacer sus requerimientos.

No se detalla informacion.

Desarrollo de
tecnologias
productivas
limpias

Sistemas de tratamiento de aguas
servidas, industrias con
tecnologia sistemas
agricolas con tecnologia limpia,
energias renovables.

limpia,

Sistemas de tratamiento de aguas servidasen el punto (3.2.1.3.2) se proporciona informacion
detallada sobre estrategias para el tratamiento de aguas residuales en la parroquia. Sin
embargo, el PDOT no incluye informacion sobr e industrias con tecnologia limpia, sistemas
agricolas con tecnologia limpia o energias renovables en la comunidad.

Infraestructura
productiva

Infraestructura de riego,
mercados, camales, terminales
terrestres, centros de acopio,
centros de importacién y
exportacion, centros de
comercio, zonas de desarrollo
econémico o industrial,
proyectos estratégicos, riesgos de

infraestructura productiva.

No se detalla informacién.

Comprende el andlisis de
distribucion de la
poblacién y ocupacion del
territorio, e identifican los
vinculos que guardan
entre si.

Distribucion
demogréfica

rurales
dispersas),
grupos

Areas  urbano -
(amanzanadas,
poblados,

histéricamente excluidos.

centros

Areas Urbano-Rurales (amanzanadag: No se dealla informacion . Centros Poblados: En el

punto (3.2.4.1.1) se presenta la distribucién de los asentamientos humanos en la parroquia, lo
que ofrece informacién sobre la ubicacién y la organizacion de los centros poblados dentro de

la comunidad .

Sobre gupos histéricamente excluidos, no se presenta informacion detallada.

Uso y ocupacion
del suelo

Limite area urbana, unidades de

uso, ocupacion y
aprovechamiento del suelo,
catastro  urbano -  rural,
regulacion, asentamientos

irregulares, con enfoque de
gestion de riesgos; planes de Uso
y Gestion del Suelo.

Limite &rea urbana, en el punto (3.2.4.1.2) se indica la delimitaciéon del area urbana,
proporcionando detalles sobre los limites de esta zona dentro de la parroquia. El resto de los
contenidos no se presenta informacién de uso y ocupacién del suelg ni sobre el catastro
urbano ¢ rural.

El Sobre al Plan de Uso y Gestién del Suelo, no se realiza diagndsticos con cruce d¢
informacién de estg en vista de que es un instrumento que no se encontraba en vigencia al
momento de aprobarse el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial PDOT produ cto de
este analisis.
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POLITICO - INSTITUCIONAL

PDOT

AYAPAMG

Movilidad,
conectividad e
infraestructura

Red de vias, transporte terrestre,
transito 'y seguridad vial,
puertos, aeropuertos, sistemas de
conectividad,
telecomunicaciones,
equipamientos y redes de
interconexion energética, riesgos
de infraestructura, e
infraestructura inclusiva, flujos y

cadenas logisticas.
Establecimientos de: Educacion,
salud, desarrollo infantil,

seguridad, centros de atencién a
grupos prioritarios, albergues,

espacio publico. Infraestructura

de: agua, saneamienb, desechos
sélidos, habitat y vivienda.

Red de vias en el punto (3.2.4.3.1) se puede definir que el trazado de vias ha determinado no
solo los flujos de mercancias, de intercambio cultural, sino sobre todo ha influido en el
crecimiento de dichos poblados. Transporte terrestre, sobre medios de transporte existen
Cooperativas y sistemas locales de transporte publico y privado. No existen puertos,
aeropuertos ni sistemas fuera de los convencionales en el andlisis.

En relacion con servicios basicos el equipo consultor mediante fuente del INEC a la fecha de
su diagnostico analiza la disponibilidad, acceso y cobertura de redes de agua potable,
alcantarillado, y recoleccion de desechos solidos; existiendo porcentajes altos de cobertua,
pero no de calidad. Sobre vivienda, en el punto (3.2.4.4) se describe que el 84% de las viviendas
son propias, también se redacta el déficit de vivienda en el punto (3.2.4.4.2) el cual describe
que a nivel rural ha incrementado en déficit habitacional c ualitativo de la vivienda 1.40% y en
el déficit habitacional cuantitativo de la vivienda 3.3%.

Referente a equipamientos de educacion, salud, seguridad, bienestar social, recreacion,
comercializacion, administracién y gestién, el equipo consultor menciona su cobertura,
ubicacién radios de influencia y estado. Se aborda la disponibilidad de acceso a potencia
instalada y tipo de generacion eléctrica enla parroquia ademas de abordar la disponibilidad
de telefonia convencional con porcentajes de cobertura y déicit; telefonia celular y acceso a
internet y la disponibilidad de acceso a television por cable mediante indices y gréaficos.

Corresponde a la
capacidad de la institucién
publica (GAD) y también
de los actores territoriales
organizados a promover
procesos orientados al
desarrollo y a la gestién
del territorio de su
circunscripcion. Refleja la
capacidad de su gobierno
y de las organizaciones
sociales para asumir las
tareas de planificacion del
desarrollo y el
ordenamiento territorial,

Capacidades
institucionales
locales

Andlisis normativo para la
gestion de competencias clave,
asignaciones  presupuestarias,
calidad del gasto y niveles de
ejecucion,
institucional, talento humano

estructura

capacitado, capacidades para la
gestion de la informacion -
sistemas de informacion, niveles
de digitalizacion, sistema local de
planificacién participativa,
andlisis de la transversalizacion
de los enfoques de igualdad en la
planificacion y gestion de la
politica publica local.

Solo se presenta infomacién del Analisis normativo para la gestién de competencias clave
donde se realiza el andlisis normativo en el presente PDOT. También las asignaciones
presupuestarias que tiene el GAD parroquial no se efectivizaron en su totalidad.

Se menciona que la céidad del gasto y niveles de ejecucion dentro de la parroquia, y capacidad
econdmica del GAD parroquial es insuficiente para la satisfaccion de las necesidades béasicas
de la poblacién.

Se presenta una Estructura institucional organica del GAD Parroquial, la misma que debe ser
ajustada. Talento humano capacitado, no presenta informacion del andlisis de talento humano
la nébmina de los servidores del GAD Parroquial , solo de autoridades.
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PDOT

asi como su posterior Gobernanza del Capacidades de los servicios de . o
3 ] B . No se menciona ninglin apartado para este tema
veeduria y control. riesgo gestién y respuesta a riesgos.
Identifica la capacidad de Espacios de articulacion
las instancias publicas y Articulacis intersectorial, alianzas con otros
. ) rticulacion . . . . ”
ciudadanas para trabajar . o niveles de gobierno, alianzas | No se detalla informacion.
. interinstitucional . . L
de manera conjunta. para la gestion, alianzaspublico -
privadas, mesas intersectoriales.
Formas organizativas de los
Actores actores sociales, cooperacion
territoriales y internacional, ONG, | En el punto (3.2.5.2) se describe los actores que son clave para alcanzar objetivos comunes d
organizacion instituciones publicas, actores | desarrollo local.
social privados, academia, etc.Andlisis

de relaciones e incidencia.

En el punto (3.2.5.3) se detalla que en la parroquia existe poca participacion ciudadana por lo

L Normativa, mecanismos, . o . L . | .
Participacion . . L cual se tiene como objetivg incentivar la participacion de la ciudadania y autoridades de la
) instancias de  participacion . ) e . .
ciudadana . ) parroquia Ayapamba mediante un modelo de gestién institucional con responsabilidad social
ciudadana a nivel local. ; . .
para garantizar los servicios internos y externos de calidad para el logro del PDOT.
Consep cantonal para la
proteccion de derechos, Junta
Sistema de cantonal de proteccion de
proteccion de derechos, defensorias | No se detalla Informacion.
derechos comunitarias, consejos

consultivos de grupos de
atencion prioritaria.

Fuente: PDOT Ayapamba 2019- 2023
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024
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1.2. Reporte de Alertas de Errores Identificados en la Informacion
Proporcionada en el SIGAD

El Sistema de Informacion para los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(SIGAD) es una herramienta informatica d isefiada para capturar la informacion
requerida para el célculo del indice de Cumplimiento de Metas, Séptimo
Criterio Constitucional, para la asignacion de recursos a los GADs relativo al
cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan de
Desarrollo de cada GAD, a través del Médulo de Cumplimiento de Metas.

El GAD Parroquial de Ayapamba, remitié al equipo consultor un Reporte de
Identificacion de Errores a la Informacion Ingresada al SIGAG del Ejercicio
Fiscal 2021 Para los afios 2019,2020 y 2022 no se remitié reporte de
identificacién de errores. A continuacién, se adjunta el reporte mencionado.

Como resultados generales el reporte menciona que no Consta en el sistema de
informacion el Acta de aprobacion del Consejo de Planificacién Local, asi
mismo no se registra el Acata de Aprobacion del Organo Legislativo, como
parte de la informacién consolidada en el reporte se puede analizar que se
registraron 8 objetivos especificos, 16 metas de resultados con €37,5%)que
presentan error, 16 ndicadores de los cuales 318,8%)presentan error, 16 metas
anualizadas y 16 programas o proyectos de los cuales 3 (18,8%) presentan
errores.

A continuacién, se presenta este reporte del SIGAD, para una mejor
compresién y andlisis como insumo para la identificacion de alertas o errores.

[ W bbby o . et

i3 3] -

PhcanAMA V0 POTCTOS

EORMACION S0 ¥ MESPUESTASIA

llustracion 1. Reporte de Alertas de Errores 2019- 2022
Fuente: Sistema de Informacion para los Gobiernos Autébnomos Descentralizados
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1.3

SISTEMA

AYAPANMB

Revisién y Andlisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacion a los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Tabla 2. Analisis de Informes Anuales Consolidados de Seguimiento y Evaluacion del PDOT Ayapamba 2019 - 2023

ELEMENTOS
DEL PDOT
VIGENTE

DESCRIPCION DEL PROYECTO

ESTADO:
¢SE
CUMPLIO?

OBSERVACIONES:

¢POR QUE?

PRIORIZAR EN LA
NUEVA PROPUESTA

FISICO - AMBIENTAL

SOCIOCULTURAL

Se constata que en la matriz

OBJETIVOS . .
. analizada no se registra
DEL No Registra. - -
proyectos en el componente
COMPONENTE o ;
Fisicot Ambiental.
Se constata que en la matriz
. analizada no se registra
PROYECTOS No Registra. - -
proyectos en el componente
Fisicot Ambiental.
o . Se cumplié con la ejecucién y
Objetivo 1: Desarrollar programas de salud, viviendas,
. L L . . . puesta en marcha de algunos de . . L
OBJETIVOS alimentacion y educacién mediante el gobierno local dirigido a Si, se pretende mejorar este objetivo para
. ) ) los proyectos propuestos para o B
DEL personas con capacidades especiales yadultos mayores para | Parcialmente L que tenga mejor interrelacion con las
. o . B este objetivo, por temas de .
COMPONENTE mejorar las practicas de vida saludables en la poblacién con enfoque ) necesidades encontradas.
) L ) presupuesto y Pandemia no se
en la inclusién social. . .
pudo cumplir con su totalidad.
Proyecto 1: Colocaciéon de camaras de seguridad en diferentes . . o |
. » Si, = propone la instalacion de camaras
puntos de la parroquia Ayapamba. Secoloco con la colocacion en las . .
. ., . . de seguridad en el coliseo y a lo largo de
Si cumplio inmediaciones del GAD . L X
3 . . . la via principal, con el objetivo de mejorar
Meta: Instalar 4 camaras de seguridad en la parroquia Ayapamba Parroquial. ) i
B la seguridad en estas areas clave.
para el afio 2020.
No debido a que el GAD
PROYECTOS L S J— ; i i
Proyecto 2: Adecuacion de la institucion 10 de Agosto con cerdmica Parroquial no tiene la | No, pero se puede formalizar un
enla parroguia Ayapamba . competencia para intervenir, es | convenio entre el Ministerio de
No Cumpli6 | potestad del Ministerio de | Educacion y el GAD Parroquial para

Meta: Adecuar la institucibn 10 de agosto de la Parroquia
Ayapamba para el afio 2020.

Educacién, si se realiz6
mejoramiento con impulso de

padres de familia.

establecer un plan de mantenimiento
continuo.
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AYAPANMB

Proyecto 3: Proyecto de remodelacion del cementerio parroquial de
Ayapamba.

Si, se continuara con este proyecto v,
ademas, se propone la construccion de

Si cumplié Se cumplié con ayuda del GAD | baterias sanitarias junto con la
i cumpli . -
. o . P del Canton Atahualpa. remodelacion y el mantenimiento del
Meta: Realizar 1 proyecto de remodelacion del cementerio . . .
. - cementerio, mediante un convenio con el
parroquial de Ayapamba para el afio 2020. j
GAD del Cantén Atahualpa.
L La facilitadora es el GAD del
Proyecto 4: Programa de atencién integral a adultos mayores. j o
Cantén Atahualpa gestioné los L »
) . L. ; Se pretende dar continuidad a la gestion,
Sicumplio tramites con el MIES sgun los

Meta: Atender a 50 personas en el programa de atencién integral a
adultos mayores de la parroquia Ayapamba para el afio 2023.

quintiles correspondientes para
bridar este servicio de atencién.

la cual beneficiaria a 107 personas

Debido a la Pandemia y recortes

OBJETIVOS Objetivo 2: Adecuar y Construir infraestructura de uso de espacio ) . Si, se pretende mejorar este objetivo para
- . . . . . presupuestarios no fue posible o »
DEL publico mediante convenios para fortalecer la calidad de vida de la | Parcialmente o que tenga mejor interrelacion con las
o alcanzar este objetivo en su .
COMPONENTE poblacion de Ayapamba. . necesidades encontradas.
totalidad.
Proyecto 5: Mantenimiento y colocacién de juegos infantiles.
Se realizo mediante | Se continuard con la gestién para el
Meta: Realizar 5 proyectos para mejorar el estado de la S 6 administracion directa en un | mantenimiento y mejora de las
i cumplioé
infraestructura de uso de espacio publico en los sitios: Apartadero, P espacio adecuado en el parque| instalaciones, mediante una asociacién
Naranjo, Buza y Piedra Hendida de la parroquia Ayapamba para el central de la parroquia. con una empresa privada.
afio 2023.
PROYECTOS
» . » Si, £ continda con la gestion de su
Proyecto 6: Construccién de un coliseo del sitio Apartadero. .
construccién, aprovechando el terreno
) ) proporcionado por el GAD Parroquial.
Meta: Realizar 5 proyectos para mejorar el estado de la . Por falta de presupuesto y de )
No cumplié Ademas, se cuenta con un presupuesto

infraestructura de uso de espacio publico en los sitios: Apartadero,
Naranjo, Buza y Piedra Hendida de la parroquia Ayapamba para el
afio 2023.

gestion.

de USD 20 mil
especificamente para la cubierta del
proyecto.

délares destinados
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AYAPANMB

Proyecto 7: Construccion de muro de contencién en la cancha del
sitio Naranjo y Buza.

Meta: Realizar 5 proyectos para mejorar el estado de la
infraestructura de uso de espacio publico en los sitios: Apartadero,
Naranjo, Buza y Piedra Hendida de la parroquia Ayapamba para el

afio 2023.

Parcialmente

El proyecto de construccién se ha
llevado a cabo parcialmente en
Puente de Buza, cerca de la
iglesia. Sin embargo, en el sitio de
Naranjos, no se ha construido
ninglin muro como parte de esta
iniciativa.

S, la gestion para la construccion del
muro en Naranjos. Como parte de esta
iniciativa, se esta trabajando activamente
para obtener el terreno necesario para
llevar a cabo la construccion. Ademas de
un ducto cajon.

Proyecto 8: Adecuacion de cubierta de la cancha de Naranjos y Buza
de la parroquia Ayapamba.

Meta: Realizar 5 proyectos para mejorar el estado de la
infraestructura de uso de espacio publico en los sitios: Apartadero,

Naranjo, Buza y Piedra Hendida de la parroquia A yapamba para el

afo 2023.

No cumplié

La carencia de asignacion

presupuestaria 'y de una
adecuada gestién ha resultado en
la falta de estructuras de cubierta
tanto en la zona de Buza como en

la de Naranjos.

Si, peroes necesario legalizar los tramites
de los predios en Buza. Posteriormente,
se procedera a la construcciéon del muro
por parte del Municipio . Asimismo, se
buscard gestionar un convenio con el
Municipio para la instalacion de
cubiertas o pavimentacion en la zona. En
cuanto a Naranjos, se contempla ¢
mantenimiento a cargo del GAD del

Canton Atahualpa .

Proyecto 9: Adecuacién en el parque del sitio Piedra Hendida

(construccién de muro de contencién, relleno compactado con
material de mejoramiento e instalacién de pasamanos de acero
inoxidable de la parroquia Ayapamba.

Meta: Realizar 5 proyectos para mejorar el estalo de la
infraestructura de uso de espacio publico en los sitios: Apartadero,
Naranjo, Buza y Piedra Hendida de la parroquia Ayapamba para el
afio 2023.

No cumplié

La falta de presupuesto y de una
gestion adecuada no ha
permitido
estos proyectos.

la consecuciéon de

S, se tiene previsto dar continuidad al
proceso de mejora y llevar a cabo la
segunda fase en elproyecto del Mirador.
Ademaés, se cuenta con la documentacion
legal correspondiente, lo cual respalda su
ejecucion.

Proyecto 10: Construccion de parque lineal en el centro parroquial
de la Parroquia Ayapamba.

Meta: Se construira 3 espacios de uso publico en el Sitio Apartadero,
Naranjos y Tarapal y cabeceraParroquial para el afio 2021 2023.

Sicumplié

Se realizo acorde loprevisto, por
directa y
colaboracion del GAD Cantonal.

Administracién

Se continuard con el mantenimiento
regular para garantizar el buen estado y

funcionamiento de las instalaciones.

Administracion Z0ZX - Z0Z1
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Proyecto 11:Construccion de parque en el sitio Naranjos y Tarapal
de la parroquia Ayapamba.

Meta: Se construira 3 espacios de uso publico en el Sitio Apartadero,
Naranjos y Tarapal y cabeceraParroquial para el afio 2021 2023.

Parcialmente

En Tarapal, se ha cumplido
parcialmente con la instalacion
de un parque infantil de menor
superficie. Sin embargo,
lamentablemente, en Naranjos
no se llevo a cabo la construccion
del parque como se habia
planificado por temas legales del
predio.

Se tiene pevisto obtener la escritura del

terreno en Naranjos, lo que permitira

avanzar con el proyecto del parque en esa
localidad. Mientras tanto, consideran la
posibilidad de realizar el parque en

Tarapal como una alternativa viable.

Proyecto 12:Reconstruccién parque del sitio Apartadero.

Con aporte del GAD del Cantén
Atahualpa, se logré cumplir con

Se tiene la intencion de continuar con las
labores de mantenimiento para asegurar

. . L - Sicumplio , - . . L
Meta: Se construira 3 espacios de uso publico en el Sitio Apartadero, P el proyecto y estd en| el éptimo funcionamiento y conservacion
Naranjos y Tarapal y cabeceraParroquial para el afio 2021 2023. funcionamiento. de las instalaciones
No se pudo destinar recursos a
OBJETIVOS Objetivo 3: Reparar, Rescatarpreservar y difundir el patrimonio - este objetivo debido a la . o
. . 3 ., o, ) Se plantea mejorar el objetivo y enfocarlo
DEL cultural -inmueble de la parroquia a través de planes de proteccién | No cumplid Pandemia COVID-19, recortes . .
] ) en la gestion participativa.
COMPONENTE y salvaguardia para promover el desarrollo cultural. presupuestarios, falta de
competencias, etc.
Proyecto 13: Paradero turistico de la cascada de Achirales de La falta de presupuesto y de una
Ayapamba. gestion adecuada sumado a la L.
» . . No es  prioridad de la actual
No cumplié existencia de problemas de . .
o . . . o . administracion.
Meta: Planificar 3 proyectos para potenciar la imagen turistica de la delimitacién parroquial
parroquia Ayapamba para el afio 2023. obstaculizan su intervencién.
PROYECTOS 3 . . Procurar mantener en la medida de lo
. . Se logr6 cumplir mediante la .
Proyecto 14:Radio online. . posible este proyecto, y que su
colaboracion del GAD . .
) -, ) funcionamiento no represente gastos
Sicumplié Parroquial, en respuesta a las

Meta: Planificar 3 proyectos para potenciar la imagen turistica de la
parroquia Ayapamba para el afio 2023.

circunstancias derivadas de la
pandemia.

innecesarios a la actual administracion
debido a que se debe priorizar proyectos
de atencion urgente a la comunidad.
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Proyecto 15:Proyecto turistico de la parroquia Ayapamba.

Por falta de presupuesto y
debido a los recortes

Si, pero se debe stablecer acuerdos y
convenios con el GAD del Canton
Atahualpa para la ejecucion del proyecto

. ) ) L No cumplié ) ) del Parque Extremo ubicado en el
Meta: Planificar 3 proyectos para potenciar la imagen turistica de la presupuestarios derivados de la o . )
) . ) territorio de la parroquia y se con vierta
parroquia Ayapamba para el afio 2023. Pandemia COVID-19. o
en una fuente de empleo a la poblacién
local e incentivar el turismo externo.
Si, actualmente ya &iste un convenio
entre el municipio y las escuelas
. permanentes de fatbol y ecuavoley,
Proyecto 16: Fomento y rescate de las costumbres y tradiciones )
. e ) . donde el GAD parroquial provee los
culturales, productivas, artisticas, deportivas y recreativas de la . - .
. . o - implementos y el municipio asigna un
parroquia, a través de la realizacién de eventos culturales dentro de Se cumpli6 sobre todo en los | ;
) . instructor, ademas de ofrecer
la parroquia Ayapamba. ) ., meses de festividades de la .
Sicumplié . actualmente cursos de danza y modelaje
parroquia y de cada uno de los » .
. . ) estas actividades son encaminadas con
Meta: Lograr que el 65% de los habitantes de la parroquia Asentamientos Humanos. . . |
. ) gestidn y recursos propios, asi como los
Ayapamba se beneficien de los eventos socioculturales o
~ aportes significativos del GAD Cantonal
programados hasta el afio 2023. . ;
de Atahualpa y empresa privada, asi
como personas que colaboran para su
ejecucion.
Proyecto 17:Adquisicion de vallas y carpas para eventos culturales S, se procedera a la adquisicién de dos
de la parroquia Ayapamba. carpas adicionales para uso de las
Se completaron dos carpas y la ) )
. L . o comunidades pertenecientes al GAD
. . Si cumplio instalacion de vallas de . )
Meta: Lograr que el 65% de los habitantes de la parroquia . . Parroquial de Ayapamba y asi como
. . propiedad del GAD Parroquial. . .
Ayapamba se beneficien de los eventos socioculturales eventos publicos o privados que
programados hasta el afio2023. ameritan de este tipo de implementos.
No se pudo destinar recursos o
OBIETIVOS Objetivo 4: Promover la industrializacién de los productos realizar gestiones acertadas para
DEL agricolas de la parroquia, adoptando proyectos, practicas N li6 cumplir este objetivo debido ala | Se pretende mejorar y orientar de mejor
o cumplié
COMPONENTE sostenibles, generando aptitudes y vocaciones productivas de P Pandemia COVID-19, recortes | manera esteobjetivo.
desarrollo para contribuir al aumento de la PEA parroquial. presupuestarios, falta de

competencias, etc.

Administracion Z0Z3 —‘202’1
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PROYECTOS

Proyecto 18: Capacitaciones para incentivar la actividad agricola
fomentando la seguridad alimentaria.

Meta: Capacitar a 200 personas mediante programas para fomentar
la seguridad alimentaria de la parroquia Ayapamba hasta el afio
2023.

Parcialmente

Se realizo gestiones para la
entrega de plantulas a los
agricultores locales.

Si, se estableci6 un convenio con la
prefectura para la capacitacion en el uso
de abono organico, con elapoyo de una
empresa privada que proporciona

agricolas como  semillas,
fungicidas y equipos de fumigacion.

Recientemente se llevd a cabo una
capacitacion sobre el uso de abono
organico, como parte del proceso previo
a la obtencion de plantulas.

insumos

Proyecto 19: Proyecto de repotenciacion y produccion de café de
nuestra jurisdiccién parroquial .

Se realizo gestiones para la

Si, continuar con gestiones para

Si cumplié entrega de plantulas a los .
) ) mantener este programa y su expansion.
Meta: Impulsar 4 nuevos proyectos productivos para los agricultores locales.
agricultores de la parroquia Ayapamba para el afio 2022.
o . . Se cumplié mediante | Si, se ha adquirido una hidrolavadora
Proyecto 20: Maquinaria y equipo hidrolavadora, desbrozadora y N L . ,
] . administracion directa, | nueva por un costo de 1300 ddlares,
bombas de fumigar para la parroquia Ayapamba. L J ,
S li6 lamentablemente las maquinas | ademas se llevara a cabo el
i cumplio
) P ya estan obsoletas, y cuentan con| mantenimiento de la aspiradora de hojas,
Meta: Impulsar 4 nuevos proyectos productivos para los ) L
. . B una desbrozadora en buenas| ambas acciones con el objetivo de
agricultores de la parroquia Ayapamba para el afio 2022. . ) ) . )
condiciones. garantizar su eficaz funcionamiento.
Proyecto 21: Adquisicion d e una aspiradora de hojas para la » )
. Se ha adquirido una aspiradora | L
parroquia Ayapamba. ) ) S, se llevara a cabo el mantenimiento
) . de hojas para la parroquia . L
Sicumplié regular para garantizar su 6ptimo
) Ayapamba, la cual se encuentra .
Meta: Impulsar 4 nuevos proyectos productivos para los ) ) ) rendimiento.
) ) . operativa y en funcionamiento.
agricultores de la parroquia Ayapamba para el afio 2022.
La construccion de viveros se ha
» ) visto impedida por la falta de | S, se procederd a continuar con las
Proyecto 22:Construccién de viveros. . . . o,
presupuesto y la carencia de | gestiones necesarias para la obtencion de
) No cumplié areas adecuadas para su| un predio adecuado y la contratacién de
Meta: Impulsar 4 nuevos proyectos productivos para los o B )
) ) . establecimiento, asi como | personal estable para poder incorporar
agricultores de la parroquia Ayapamba para el afio 2022. )
personal destinado a este| este proyecto.
proyecto.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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Objetivo 5: Garantizar el acceso universal,permanente, sostenible

No se pudo destinar recursos o
realizar gestiones acertadas para

OBJETIVOS . . . o cumplir este objetivo debido a la . -
a todos los servicios béasicos de calidad por parte de una gestién . . Se pretende continuar con el objetivo y su
DEL . . . Parcialmente | Pandemia COVID-19, recortes oo .
eficiente y eficaz del GAPR para el fortalecimiento del desarrollo ] analisis para ser mejorado de ser el caso.
COMPONENTE local presupuestarios, falta de
’ asignaciones y recursos para
obras, etc.
Si, d GADPR continuara con estas
gestiones para asegurar la mejora
Proyecto 23: Reparacién de lailuminacién y adecentamientos del continua de las infraestructuras.
coliseo del sitio Tarapal de la parroquia Ayapamba. . Ademas, solicito a CNEL en Guayaquil la
No se pudo destinar recursos | . o |
. . . instalaciéon de alumbrado en la via
. . . . No cumplié debido a la Pandemia COVID-19, L .
Meta: Lograr el 75% de los equipamientos existen tes en el sitio . principal Tarapal ¢ Naranjos.
. L recortes presupuestarios, etc. . .
Tarapal y Cabecera parroquial se encuentren en 6ptimo estado Asi  mismo, se ha proyectado la
hasta finales del afio 2021. instalacion de luces LED en el centro
parroguial para optimizar la iluminacién
y mejorar la eficiencia energética.
PROYECTOS Proyecto 24:Mantenimiento y operacion del Infocentro.
. Si, oontinuar con su funcionamiento y
. . . . . ., Se cumpli6 con este proyecto o
Meta: Lograr el 75% de los equipamientos existen tes en el sitio| Sicumplié ‘ mantenerlo en pleno uso de la poblacién
ropuesto.
Tarapal y Cabecera parroquial se encuentren en o6ptimo estado prop local.
hasta finales del afio 2021.
Proyecto 25:1luminacién con tecnologia led del parque central de la Si, ontinuar con el mantenimiento
parroquia Ayapamba. periédico.
S 6 Se realizo mediante | Actualmente, se ha solicitado la
i cumplié
Meta: Lograr el 75% de los equipamientos existen tes en el sitio P administracion directa. adquisicién de mas lamparas LED, y la
Tarapal y Cabecera parroquial se encuentren en 6ptimo estado primera fase del proyecto ha sido
hasta finales del afio 2021. completada con éxito.
Objetivo 6: Gestionar el mejoramiento del sistema vial parroquial a Se cumpli6 de manera exitosa | ) )
OBJETIVOS , o . . K L, Si, se pretende continuar con gestiones y
través de un plan de movilidad y seguridad vial para reducir los . con gestion adecuada ante el| )
DEL . . . o Se cumplio . ejecutar de obras de ornato para mejorar
siniestros viales, proporcionar una buena conectividad y fortalecer GAD Provincial de El Oro, y el o
COMPONENTE la vialidad.

el desarrollo de las actividades productivas de la parroquia.

GAD del Cantén Atahualpa.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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PROYECTOS

Proyecto 26: Construccién de bordillos, cunetas y lastrado en los
sitios Apartadero y Piedra Hendida.

Meta: Lograr que el 50% del mantenimiento vial en todos los sitios
de la parroquia Ayapamba para el afio 2023.

Parcialmente

El proyecto se ha realizado
parcialmente, completandose
Unicamente en Apartadero. La
obra no incluye adoquines, solo
la construccioén de acera en la via
principal en Apartadero.

Si, es necesario la implementacion de este
tipo de proyectos para mejorar la
movilidad peatonal de la poblacion.

Proyecto 27:Adoquinado en la via principal de Apartadero y Piedra
Hendida.

Meta: Lograr que el 50% del mantenimiento vial en todos los sitios
de la parroquia Ayapamba para el afio 2023.

Parcialmente

El trabajo se realizé con
hormigbn armado, no con
adoquines, y Unicamente en
Apartadero.

Si, pero es necesario la gestién con la
empresa privada y demas instituciones
competentes para
condiciones de movilidad de la poblacion
en general.

mejorar las

Proyecto 28: Construccion de acera adoquinada en la Cdla Divino
Nifio de la parroquia Ayapamba.

Se considera que aun falta un

No, pero podria considerase su gestion

Sicumplié tramo que deberia expandirse | con el GAD del Cantén Atahualpa para
Meta: Lograr que el 50% del mantenimiento vial en todos los sitios para una mejor movilidad. expandir este tipo de obra.
de la parroquia Ayapamba para el afio 2023.
Proyecto 29:Mejoramiento de lastrado y cuneta en la via secundaria No se pudo destinar recursos o realizar
SanJacinto- a la via Tarapal que conecta con la via principal Pifias. Se realizo el lastrado Yy | gestiones acertadas para cumplir este
Si cumplio mantenimiento continuo de la | objetivo debido a la Pandemia COVID-
Meta: Lograr que el 50% del mantenimiento vial en todos los sitios via. 19, recortes presupuestarios, falta de
de la parroquia Ayapamba para el afio 2023. competencias, etc.
Proyecto 30: Construccion de via alterna a los sitios San Jacinto
Tarapal y Naranjo. Esta via ya estaba previamente| Se prevé gestionar su continuo
No cumplié construida 'y amerita de | mejoramiento e intervenciéon en puntos
Meta: Lograr que el 50% del mantenimiento vial en todos los sitios intervencién para mejoramiento. | criticos para mejorar la movilidad local.
de la parroquia Ayapamba para el afio 2023.
Proyecto 31: Estudios y disefio geométrico de la via Apartadero ; o
Tarapal Naranjos, con unalongitud de 3.100 kilémetro de asfalto. Este proyecto se [levo a cabo con) S, - se s.o’llcnara ala Rrefectura la
Si cumpli6 la ayuda de la prefectura y del | construccion de cunetas, mientras que el

Meta: Proyectar 3.100 kilémetros de Asfalto en laVia Apartadero -
Tarapal- Naranjos de la parroquia Ayapamba para el afio 2021.

municipio, asi como de empresas
privadas.

mantenimiento continuo de la se debe
seguir realizando.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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Proyecto 32: Rehabilitacion y asfaltado de la via Naranjos Tarapal
Apartadero Milagro - San JoséPuente de Buza, de 10.5 km.

Meta: Asfaltar 10.5 km en la via Naranjos, Tarapal, Apartadero,
Milagro, San José, Puente de Buza para el afi0o2023.

Si cumplié

Este proyecto se llevé a cabo con
la ayuda de la prefectura y del
municipio, asi como de empresas
privadas.

Se solicitara a la prefectura la
construccion de cunetas, mientras que el
mantenimiento continuo de la via lo
realiza por gestiones directa el GAD
parroquial y municipal.

Objetivo 7: Incentivar la participacion de la ciudadania y

No se pudo conseguir el 100% de

su ejecucion debido a la

OBJETIVOS . . . . Si, se debe mejorar este objetico V|
autoridades de la parroquia Ayapamba mediante un modelo de . pandemia COVID-19 que | . ] .
DEL . - . . Parcialmente | | o L direccionarse a que la poblacién tome
gestion institucional con responsabilidad social para garantizar los imposibilitaba la realizacion de L
COMPONENTE . . . una participacion .
servicios internos y externos de calidad para el logro del PDOT. asambleas y medios de
participacion.
Proyecto 33: Actualizacién del plan de desarrollo y ordenamiento ., )
T ) Se cumplié con lo establecido en
territorial PDOT de la parroquia Ayapamba. . . . . L
» la normativa legal vigente para | Si, actualmente se realiza su actualiz&ion
PROYECTOS S cumplié L e .
. o su actualizacion al inicio de la | con el equipo consultor.
Meta: Obtener 1 un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial . B .
) . administracion parroquial.
de la Parroquia Ayapamba para el afio 2020.
Se pudo cumplir este objetivo
- o o . . llegando a poblacion vulnerable . o .
Objetivo 8: Contribuir al cumplimiento e igualdad del ejercicio ) No es necesario su continuidad debido a
OBJETIVOS . . en el contexto de la pandemia )
pleno de derechos, en especial los referentes a salud gducacion de ) . , o que la Emergencia fue superada, a pesar
DEL . ) . . ., . ., Si cumplié COVID-19, ademas se articul6 el .
calidad, con énfasis en la inclusion social de grupos de atencion ) de esto se debe destinar recursos para
COMPONENTE o ., trabajo  mancomunado con ., ~,
prioritaria y poblacion vulnerable. ., atencion de propalacion vulnerable.
poblacién en general,
instituciones y empresa privada.
Proyecto 34:?7 EQUPUPEDPGOWE]!l wbOx 0Ol 061 O
personal que labora en la emergencia del COVID-ruN 2
. . ., No, su continuidad no es necesaria
PROYECTOS Sicumplié Se cumpli6 con este proyecto.

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad ybienestar de todos
los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la
propagacién del COVID -19 en el afio 2020.

debido a que la Emergencia fue superada.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
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Proyecto 35:? EQUDPUDPEDPGOWEI wbOUUOOUW
territorio de Ayapamba en la emergencia del covid-ruN ? 6

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos
los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la
propagacion del COVID -19 en el afio 2020.

Si cumplié

Se cumplié con este proyecto.

No, su continuidad no es necesaria
debido a que la Emergencia fue superada.

Proyecto 36:? EQUPUPEDGOWEI wbOx Oi O1 O
comunidad de la parroquia Ayapamba en la emergencia del covid -
rUN? 6

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad ybienestar de todos
los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la
propagacion del COVID -19 en el afio 2020.

Si cumplié

Se cumplié con este proyecto.

No, su continuidad no es necesaria
debido a que la Emergencia fue superada.

Proyecto 37:"Adquisicion de implementos de desinfeccion para la
comunidad de la parroquia Ayapamba en la emergencia del covid -
huN 2

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos
los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la
propagacion del COVID -19 en el afio 2020.

Si cumplié

Se cumplié con este proyecto.

No, su continuidad no es necesaria
debido a que la Emergencia fue superada.

Proyecto 38: Adquisicion de transporte de Carga pesada para la
distribucién de kits De alimentos y banano en la Parroquia
Ayapamba en la emergencia del COVID 19.

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos
los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la
propagacion del COVID -19 en el afio 2020.

Si cumplié

Esta iniciativa fue llevada a cabo
gracias a la colaboracion entre el
GAD del Cantén Atahualpa y el
GAD Parroquial de Ayapamba.

No, su continuidad no es necesaria
debido a que la Emergencia fue superada.

Proyecto 39: Adquisicién de servicios de mano de obra para
fumigacién en el territorio parroquial duran te 12dias en la
parroquia Ayapamba en la Emergencia del covid-19.

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos
los habitantes dela parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la

propagacion del COVID -19 en el afio 2020.

Si cumplié

Se cumplié con este proyecto.

No, su continuidad no es necesaria
debido a que la Emergencia fue superada.

Administracion Z0ZX - Z0Z1
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Proyecto 40: Adquisicion de productos de primera necesidad para
elaborar kits de alimentos y distribuir a la comunidad vulnerable de
la parroquia Ayapamba en la emergencia del covid-19.

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos
los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la
propagacion del COVID -19 en el afio 2020.

Si cumplié

Se cumplié con este proyecto.

No, su continuidad no es necesaria
debido a que la Emergencia fue superada.

Proyecto 41: Adquisicion de implementos de seguridad que seran
distribuidos en la comunidad de la parroquia Ayapamba en la
emergencia del COVID 19.

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos
los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la
propagacion del COVID -19 en el afio 2020.

Si cumplié

Se cumplié con este proyecto.

No, su continuidad no es necesaria
debido a que la Emergencia fue superada.

Proyecto 42: Adquisicion de mascarillas de protecciéon tela
antifluido con logotipo para la proteccién de la comunidad frente a
la pande Mia covid -19.

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos
los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la
propagacion del COVID -19 en el afio 2020.

Si cumplié

Se cumplié con este proyecto.

No, su continuidad no es necesaria
debido a que la Emergencia fue superada.

Proyecto 43: Adquisicién de insumos para desinfeccién para las
oficinas del GAD parroquial y proteccion de los trabajadores frente
a la pande Mia Covid -19.

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos
los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la
propagacion del COVID -19 en el afio 2020.

Si cumplié

Se cumplié con este proyecto.

No, su continuidad no es necesaria
debido a que la Emergencia fue superada.
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Proyecto 44:Adquisicion de mano de obra para realizar fumigacion
en la comunidad para proteccion de COVID - 19 frente Ayapamba a

la pandemia COVID -19. - .
No, su continuidad no es necesaria

Si cumplié Se cumplié con este proyecto.
P P proy debido a que la Emergencia fue superada.

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos
los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la
propagacion del COVID -19 en el afio 2020.

Proyecto 45:?7 EQZUDPUDPEDGOwWE]T wOUENI UwEI
que labora en oficinas de la instituciéon para proteccion de COVID -
huN 2

) . . No, su continuidad no es necesaria
Si cumplié Se cumplié con este proyecto. ) .
. . debido a que la Emergencia fue superada.
Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos
los habitantes de laparroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la
propagacion del COVID -19 en el afio 2020.

Proyecto 46:? EQUDUPEDPGOWET wEEOBEI NEU|
inoxidable para oficinas de La institucién para protecciéon de
COVID-huN 2

No, su continuidad no es necesaria

Si cumplié Se cumplié con este proyecto. . .
debido a que la Emergencia fue superada.

Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos
los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagioy la
propagacion del COVID -19 en el afio 2020.

Proyecto 47:"Adquisicion de mascarillas para la comunidad por
emergencia sanitariaCOVID 19"

. L L No, su continuidad no es necesaria
) ) Si cumplié Se cumplié con este proyecto. ) )
Meta: Proteger en un 100% la salud, seguridad y bienestar de todos debido a que la Emergencia fue superada.
los habitantes de la parroquia Ayapamba, evitan do el contagio y la
propagacion del COVID -19 en el afio 2020.

Fuente: GAD Parroquial Rural de Ayapamba

Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

Administracion Z0ZX - Z0Z1



1.4. Revision y Analisis de Instrumentos de Planificacion
Los instrumentos de planificacion comprenden a entidades internacionales,
nacionales, regionales, cantonales y parroquiales, a las cuales el PDOT debe
ajustarseo alinearse cumpliendo con su fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacion, en especial bs de orden rector como el Plan Nacional de Desarrollo
y la Estrategia Territorial Nacional (ETN), plan de Gobierno, PDOT vigente de
todos los niveles de gobierno que le correspondan, otros instrumentos de
planificacion existentes en el territorio como por ejemplo el Plan de Uso y
Gestion del Suelo PUGS, identificando las condiciones diferenciadas (ej.: GAD
fronterizo -amazoénico debe considerar el plan binacional y planificacion
integral amazonico), planes complementarios y planes de vida de pueblos y
nacionalidades, etc.

Para ello el Equipo Consultor se centrara en la revision de estos instrumentos
enfocandose en los objetivos estratégicos para encaminar las propuestas a su
vinculacién y alineacion planificada y concisa, en pro de generar un modelo de
gestion articulado y consecuente con las necesidades localizadas en el territorio
en la etapa de diagndstico.

1.5. Revision de Instrumentos de Planificacion Institucional
El equipo técnico ha evaluado 17 instrumentos de planificacién esenciales para
el proceso de acualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Parroquial de Ayapamba. A continuacion, se proporciona un desglose
detallado de estos elementos los mismos que serdn de estudio y utilidad para
generar un analisis y propuesta encaminada en aricular estos instrumentos.

INSTRUMENTO DE

PLANIFICACION

Agenda 2030 de la

Organizacion de las
Naciones Unidas

Plan Binacional de Desarrollo
de la Region Fronteriza Peru
t Ecuador

Plan Nacional de Desarrollo
2/ EUEwI OQw- U1 YO
20244 2025

Estrategia Territorial
Nacional

Agenda Nacional para la
Igualdad de Género

Agenda Nacional para la
Igualdad Intergeneracional

Agenda Nacional para la
Igualdad de Discapacidades

Agenda Nacional para la
Igualdad de Movilidad
Humana

Agenda Nacional para la
Igualdad de Derechos de las
Nacionalidades y Pueblos

Tabla 3. Instrumentos de Planificacién Institucional

CATEGORIA

Internacional

Binacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

2015

2014

2024

2024

2021

2022

2022

2022

2021

AYAPAMRAY

cepal

7-4e798e7aad5279038718/content

htp: org.pe/plan -binaci

https:/www.planificacion.gob.ec/wp -
024/02/PND20242025.pdf

https:/Awww.planificacion.gob.eciwp -
content/uploads/2024/02/PND20242025 .pdf

https:/Awww.i gob.echp -
023/01/221129AGENDA -CNIG -
ONU_V6-2_compressed.pdf

https:/iwww.igualdad.gob.eciwp -
/2022/04/ANII_2021 -2025

signed.pdf

https://zonales quito.gob.ec/wp -
GENDA -DISCAPACIDADES -
2021-2025final.pdf

gob.echwp -

023/07/Agenda-Nacional -para-la-
Igualdad-de-Movilidad -Humana-2021-2025codigo-
ISBN-07JUL2023.pdf

gob.e

chwp 023/12/Agenda-Nacional-
para-la-lgualdad -de-Derechos de-los-PIAM -2021-
2025RESUMEN.pdf
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https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/cb30a4de-7d87-4e79-8e7a-ad5279038718/content
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/cb30a4de-7d87-4e79-8e7a-ad5279038718/content
https://planbinacional.org.pe/plan-binacional/
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/PND2024-2025.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/PND2024-2025.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/PND2024-2025.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2024/02/PND2024-2025.pdf
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2023/01/221129-AGENDA-CNIG-ONU_V6-2_compressed.pdf
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2023/01/221129-AGENDA-CNIG-ONU_V6-2_compressed.pdf
https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/2023/01/221129-AGENDA-CNIG-ONU_V6-2_compressed.pdf
https://www.igualdad.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2022/04/ANII_2021-2025-signed.pdf
https://www.igualdad.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2022/04/ANII_2021-2025-signed.pdf
https://www.igualdad.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2022/04/ANII_2021-2025-signed.pdf
https://zonales.quito.gob.ec/wp-content/uploads/AGENDA-DISCAPACIDADES-2021-2025-final.pdf
https://zonales.quito.gob.ec/wp-content/uploads/AGENDA-DISCAPACIDADES-2021-2025-final.pdf
https://zonales.quito.gob.ec/wp-content/uploads/AGENDA-DISCAPACIDADES-2021-2025-final.pdf
http://www.derechosmovilidadhumana.gob.ec/wp-content/uploads/2023/07/Agenda-Nacional-para-la-Igualdad-de-Movilidad-Humana-2021-2025-codigo-ISBN-07JUL2023.pdf
http://www.derechosmovilidadhumana.gob.ec/wp-content/uploads/2023/07/Agenda-Nacional-para-la-Igualdad-de-Movilidad-Humana-2021-2025-codigo-ISBN-07JUL2023.pdf
http://www.derechosmovilidadhumana.gob.ec/wp-content/uploads/2023/07/Agenda-Nacional-para-la-Igualdad-de-Movilidad-Humana-2021-2025-codigo-ISBN-07JUL2023.pdf
http://www.derechosmovilidadhumana.gob.ec/wp-content/uploads/2023/07/Agenda-Nacional-para-la-Igualdad-de-Movilidad-Humana-2021-2025-codigo-ISBN-07JUL2023.pdf
https://www.secretariapueblosynacionalidades.gob.ec/wp-content/uploads/2023/12/Agenda-Nacional-para-la-Igualdad-de-Derechos-de-los-PIAM-2021-2025-RESUMEN.pdf
https://www.secretariapueblosynacionalidades.gob.ec/wp-content/uploads/2023/12/Agenda-Nacional-para-la-Igualdad-de-Derechos-de-los-PIAM-2021-2025-RESUMEN.pdf
https://www.secretariapueblosynacionalidades.gob.ec/wp-content/uploads/2023/12/Agenda-Nacional-para-la-Igualdad-de-Derechos-de-los-PIAM-2021-2025-RESUMEN.pdf
https://www.secretariapueblosynacionalidades.gob.ec/wp-content/uploads/2023/12/Agenda-Nacional-para-la-Igualdad-de-Derechos-de-los-PIAM-2021-2025-RESUMEN.pdf

AYAPANMB

Indigenas, Pueblo 1.5.1. Analisis - Diagnéstico Financiero
Afroecuatoriano y Pueblo
Montubio Ingresos

El Sistema Nacional

. - https:/Avww.planifi b.ecwp -
10 | Descentralizado de Nacional 2021 Dl 2008/0BI S SN 2070008 AL o
Planificacion Participativa

El Gobierno Autobnomo Descentralizado Parroquial Rural de Ayapamba

presenta, mediante la siguiente tabla, la evolucion de su situacién financiera

Norma Técnica del Sistema S . d | iod dido de 2019 - 2022:
11 | Nacional de Planificacion Nacional 2019  Coolbeoumeno o Bic e S urante el periodo comprendido de ) )
Participativa Partcipatva ot
Normas Técnicas de la Tabla 4. Cédula de Ingresos del GAD Parroquial Rural de Ayapamba
https:/mww.planificacion.gob.ec/wp -
12 | Secretaria Técnica de Nacional 2020 o 11/EstatutoPlanifica-Ecuador-
abril-2020.pdf L
Planificacion DESCRIPCION 2019 2020 2021
Resultados del VIII Censo de https /s censoecuador.qob.echup - [ Tasas y
i C%81n_Resul
13 | Poblaciény VIl de Vivienda Nacional 2022 tadosClave_Censo_2022.pdf Contribuciones
del INEC sy ol TR INGRESOS Transferencias y
Plan de Desarrollo y toeatos lor sob ecPDFR20 CORRIENTES Donaciones 60.151,63 68.000,00 62.333,26 72.250,00
14 | Ordenamiento Territorial de Provincial 2019  PDYOT/PDYOTY20PROVINCIALYROEL%200RO.p Corrientes
df
El Oro
Otros Ingresos 33,48 45,00 40,40 38,10
Plan de Desarrollo y
La informaci6n no ha sido publicada en la pagina
15 | Ordenamiento Territorial del Cantonal 2019 oficial del Gobiemo Auténomo Descentralizado Transferencias y
3 Municipal (GADM) de Atahualpa. INGRESOS DE .
Cantén Atahualpa Donaciones de 101.448,6 92.504,62 86.650,60 139.817,34
CAPITAL i
Capital
16 | "lande Usoy Gestion del Cantonal 2010 el v e saldos
Suelo del Cantén Atahualpa Municipal (GADND de Atahuapa. Disponibles _ _ ) _
INGRESOS POR
Cédulas Presupuestarias del FINANCIAMIENTO Cuen'tas
17 | GAD Parroquial de Pl 2022  Fecikas drmcamene el GADPR o Ampann Pendientes por 13.949,41 15.732,43 25627,12 26.708,34
Ayapamba Cobrar
Fuente: Equipo Consultor TOTAL 175.583,12 176.282,05 174.651,38 238.813,78

Elaboracion: Equipo Consultor, 2024 Fuente: GAD Parroquial Rural de Ayapamba

Elaboracién: Equipo Consultor, 2024
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https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2022/08/SNP-SNP-2021-0006-A-1.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2022/08/SNP-SNP-2021-0006-A-1.pdf
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-06/Documento_Norma-T%C3%A9cnica-Sistema-Nacional-Descentralizado-Planificaci%C3%B3n-Participativa.pdf
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-06/Documento_Norma-T%C3%A9cnica-Sistema-Nacional-Descentralizado-Planificaci%C3%B3n-Participativa.pdf
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-06/Documento_Norma-T%C3%A9cnica-Sistema-Nacional-Descentralizado-Planificaci%C3%B3n-Participativa.pdf
https://www.gob.ec/sites/default/files/regulations/2020-06/Documento_Norma-T%C3%A9cnica-Sistema-Nacional-Descentralizado-Planificaci%C3%B3n-Participativa.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2020/11/Estatuto-Planifica-Ecuador-abril-2020.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2020/11/Estatuto-Planifica-Ecuador-abril-2020.pdf
https://www.planificacion.gob.ec/wp-content/uploads/2020/11/Estatuto-Planifica-Ecuador-abril-2020.pdf
https://www.censoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2023/09/Presentacio%CC%81n_ResultadosClave_Censo_2022.pdf
https://www.censoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2023/09/Presentacio%CC%81n_ResultadosClave_Censo_2022.pdf
https://www.censoecuador.gob.ec/wp-content/uploads/2023/09/Presentacio%CC%81n_ResultadosClave_Censo_2022.pdf
https://www.censoecuador.gob.ec/resultados-censo/
https://datos.eloro.gob.ec/PDF%20%20PDYOT/PDYOT%20PROVINCIAL%20EL%20ORO.pdf
https://datos.eloro.gob.ec/PDF%20%20PDYOT/PDYOT%20PROVINCIAL%20EL%20ORO.pdf
https://datos.eloro.gob.ec/PDF%20%20PDYOT/PDYOT%20PROVINCIAL%20EL%20ORO.pdf

Se puede evidenciar que en los cuatro afios analizados no existe una asignacion
de recursos de Tasas yContribuciones en cuanto a Ingresos Corrientes, ni
tampoco existen Saldos Disponibles en cuanto a Ingresos por Financiamiento.

Otro punto importante en cuanto a las Cuentas por Cobrar, se verifica un

aumento constante de los recursos asignados a estos ingrsos, el indice de
crecimiento entre los valores consecutivos es aproximadamente del 12,77%,
62,85%, y 4,22%, respectivamente.

En los cuatro periodos fiscales evaluados, el GAD Parroquial Rural de
Ayapamba ha mantenido un ingreso promedio anual de $191,3325825 USD. Es
notable que el afio 2021 haya marcado el punto mas bajo en asignacion de
recursos, siendo una de las causas la Emergencia Nacional por la Pandemia
COVID-19 Yy el recorte presupuestario desde el Estado Centrglmientras que en
el afio 2022 fue eperiodo donde se recibié una mayor asignacion.

Egresos

Los egresos del Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de
Ayapamba han evolucionado de la siguiente manera:

Tabla 5. Cédula de Gastos del GAD Parroquial Rural de Ayapamba

DESCRIPCION
Gastos en
50.393,37 49.321,49 51.084,88 49.488,37
Personal
Bienes y Servicios
2.025,62 2.835,38 1.901,62 3.744,03
de Consumo
GASTOS
Otros Gastos
CORRIENTES ) 396,05 178,84 156,51 155,96
Corrientes
Transferencias y
Donaciones 5.254,92 5.328,11 5.035,87 5.751,18
Corrientes
Gastos en
Personal para 26.015,92 22.865,38 19.033,23 19.265,02
Inversion
Bienes y Servicios
GASTOS DE yer 1345642  18.823,07 3870513  15.377.97
INVERSION para Inversion
Obras Publicas 68.357,22 31.812,52 89.450,08 117.150,8
Otros Gastos de
i - 653,88 - -
Inversion
GASTOS DE Bienes de Larga
., 1.229,37 8.088,39 498,36 2.908,35
CAPITAL Duracion
APLICACION DEL Pasivo Circulante 6.695,37 13.241,75 1.018,72 1.487,46
FINANCIAMIENTO
TOTAL 173.824,26  153.148,81 206.884,9 215.328,9

Fuente: GAD Parroquial Rural de Ayapamba
Elaboracién: Equipo Consultor, 2024
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Durante los cuatro periodos fiscales evaluados, el GAD Parroquial Rural de
Ayapamba ha mantenido un gasto promedio anual de $187,296.59 USD.
Resulta destacable que el afio 2020 represente el punto mas bajo en términos de
egresos registrados, mientras que elafio 2022 sedestacacomo el periodo con
mayores gastos para la parroquia.

Se puede observar que Unicamente en el afio 2020 se registran Gastos de
Inversion, atribuibles, segun lo dialogado en la reunién con las autoridades del
GAD Parroquial, a la emergencia sanitaria del COVID-19. En cuanto a los
egresos registrados por Obras Publicas, se puede analizar que el 2020 fue el afio
con menor cantidad de egresos,debido a que Unicamente se gastaron un total
de $ 31.812,52 USD en comparacion con los demas afios elonde este valor se
duplica, triplica e incluso cuadruplica. Es decir, Gnicamente se utilizo el 27,16%
del presupuesto que se gasto en el afio 2022.

Dependencia Financiera

El nivel de dependencia respecto al Gobierno Central se ubica en un promedio
de 89.26%; esto quiere decir que aproximadamente 9 de cada 10 ddlares de
ingresos provienen del Estado o instituciones gubernamentales, lo que
representa una vulnerabilidad importante en caso de presentarse retrasos o
reducciones en el presupuestoasignado.

Endeudamiento Financiero

No existe un andlisis o calculo sobre elendeudamiento financiero debido a que
la cédula de ingresos del GAD Parroquial no registra Saldos Disponibles, lo que
impide calcular el indice de este componente.

Ejecucion Presupuestaria

En cuanto al promedio anual de ejecucion presupuestaria, se puede observar
gue los gastos que tienen mayor indice de asignacidon son: Obras Publicas
cuenta con el 39,43% de los gastos, le sigue los Gastos del Personal con el
27,22%, también estands Gastos en Personal para Inversién con el 12,01% y los
Bienes y Servicios para Inversion con el 11,47%

Partidas de Gasto

Durante el periodo comprendido entre 2019 y 2022, el 64,20 % del presupuesto
se asignd a gastos de inversion, el 31,11 % a gasto aiente, el 3,00 % a la
aplicacion del financiamiento, y el 1,70 % a gastos de capital. Estos datos
reflejan una clara priorizacion de la inversion en Obras Publicas dentro del
presupuesto anual.

1.6. Sistema de Informacion Local (SIL)
El GADPR de Ayapamba, al ser una entidad de nivel parroquial no dispone ni
requiere de la implementacion de un Sistema de Informacion Local (SIL), esto
en base a lé&?Norma Técnica Para La Creacion, Consolidacion Y Fortalecimiento
De Los Sistemas De Informacién Locab, No. SNPD-056-2015 emitida por la
Secretafia Nacional de Planificacién Y Desarrollo, Publicada en el Registro
Oficial N.° 556 el 31 de julio de 2015 en la cual se dispone:

?+O0U0wil OEPI UOOUWEUUGOOOOUWET UEI OUUEODA

y distritos metropolit anos, deberdn institucionalizar el proceso de
planificacion y ordenamiento territorial. Para ello deberan ejecutar las

UDPT UPI 601 UWwEEEDPOOI UbwpdAw" Ul EUOWEOOU:



informacion local, en base a la normativa y estandares de informacion
emitidos por la Secretaria Técnica del Sistema Nacional
#1 UET1 OOUUEOPAEEOWE] w/ OEOPI PEEEDGOwW/ EUUPEDPXxEUDPYE?

En este contexto luego de la reunién de trabajo realizada con las autoridades
locales, fue posible identificar que el GAD Parroquial de Ayapamba no cuenta
con un Sistema de Informacion Local. La ausencia de un SIL dificulta la toma
de decisiones informadas, la identificacion de necesidades locales y la
evaluacioén del impacto de las politicas y programas implementados, por ende,
seria importante su implementacion a nivel cantonal por el GAD del Canton
Atahualpa.

1.7. Preparacién de la Informacién
La informacion recopilada por el equipo consultor en conjunto con el GAD
Parroquial y las diferentes instituciones del Estado se han clasificado en la
siguiente matriz :




Tabla 6. Inventario de Informacion

TIPO DE
INFORMACION

CODIGO

TEMATICA

Cartografia
Base

CB Cartografia

NOMBRE DEL
ARCHIVO

GEODATABASE

DESCRIPCION DEL
ARCHIVO

Cartografia
base del PDOT
Parroquial

FORMATO DE
INFORMACION

.shp

UNIDAD DEL
GAD
RESPONSABLE
DE LA
INFORMACION

Secretaria
GADPR

PRESENTACION
ANALOGA

Digital

ESCALA DE
INFORMACION

1:100000

METADATO

MEMORIA
TECNICA

FUENTE DE
INFORMACION:

INEC, 2022

DISPONIBLE AL
PUBLICO

Sl

)

avapam

UBICACION EN
REPOSITORIO (RUTA Y
NOMBRE DEL ARCHIVO CON
LA NUEVA CODIFICACION
CONFORME A SISTEMAS)

Secretaria GADPR

https://www.ecuadoren
cifras.gob.ec/documento
s/web-
inec/Geografia_Estadisti
ca/Micrositio_geoportal/

marco-geoestaditico-
2022.html

Cartografia

Catastro minero

Catastro de

concesiones
mineras en la

parroquia

pdf

GAD
Municipal

Digital

1:250000

ARCERNNR,
2021

SI

GAD Atahualpa

https://arcmineria.maps.
arcgis.com/apps/webap
pviewer/index.html?id=
27bfda03ce4342b3834a7
7010da857e5

Fisico- Documento
A Ambiental

Matriz de
gestores
ambientales

Cartografia
base del PDOT
Parroquial

.doc

GAD
Provincial

Digital

1:100000

GADPR
Ayapamba,
2019

Sl

Secretaria GADPEO

Solicitud formal

Documento

Base de datos de
denuncias
ambientales

Catastro de
concesiones
mineras en la

parroquia

Xlsx

GAD
Municipal

Digital

1:250000

ARCERNNR,
2021

Sl

GAD Atahualpa

https://arcmineria.maps.
arcgis.com/apps/webap
pviewer/index.html?id=
27bfda03ce4342b3834a7
7010da857e5
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https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/marco-geoestadistico-2022.html
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/marco-geoestadistico-2022.html
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/marco-geoestadistico-2022.html
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/marco-geoestadistico-2022.html
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/marco-geoestadistico-2022.html
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/marco-geoestadistico-2022.html
https://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/Geografia_Estadistica/Micrositio_geoportal/marco-geoestadistico-2022.html
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5
https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a27010da857e5

PDOT

AYAPAMG

Informacion S
ot Ministerio de Salud
Estadisticas de sobre el relleno Ministerio de . EMGIRZAPP
Documento salud en la o .doc Digital N/a X NO
. sanitario Salud ,2023 https:/Mwww.emgirzapp
parroq mancomunado .gob.ec/
Estadisticas de | e I::?t:i?ei?os GADPR MIES
Documento q' p .doc MIES Digital N/a X Ayapamba, NO
CDI/CNH publicos de la 2019 -
parroquia Solicitud formal
iocultural Datos de
Sociocultural ) morbilidad y Secretaria GADPR
Proyectos sociales mortalidad del Secretaria Ministerio de
Documento implementados .doc Digital N/a X NO
subcentro de GADPR Salud, 2023 .
por el GAD https://www.salud.gob.
salud
: ec/
parroquial
- Cobertura de Secretaria GADPR
Estadisticas de atencion de los Secretaria
Documento | atencién a grupos .doc Digital N/a X MIES, 2023 NO . .
L proyectos con GADPR https://www.inclusion.g
prioritarios
el MIES ob.ec/
Estadisticas de
Listado de atencion a GAD Atahualpa
proyectos adultos GAD
Documento estratégicos mayores, nifios, .doc L Digital N/a MIES, 2023 NO
. Municipal . .
nacionales en el | adolescentesy https://iwww.inclusion.g
territorio personas con ob.ec/
discapacidad
i GAD Atahual
Llstadp de Otro§ proyectos GADPR ahualpa
atractivos sociales que se GAD -
Documento L . .doc . Digital N/a X Ayapamba, SI
turisticos de la ejecuten en el Municipal 2019
Econémico - Parroquia territorio Solicitud Formal
Productivo
nasi?r::zt;iue GAD Atahualpa
Cartografia Catastro rural - beneficien al .dwg GAD Digital N/a X GADP El NO
urbano L Municipal Oro, 2021
territorio https://www.eloro.gob.e
parroquial c/
Base de datos .
Secretaria GADPR
Cédula de atractivos GAD GADC
Documento Presupuestaria turisticos .pdf Municinal Digital N/a X Atahualpa, Sl
2019¢ 2022 registrados en p 2020 Solicitud formal
la parroquia
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PDOT

AYAPAMIR
LI;Z?;:: GAD Atahualpa
Plan AD MAATE
Plan a‘ . de Usoy ambientales de .pdf G. . Digital N/a X ’ SI
Gestion de Suelo . Municipal 2022 .
la provincia de https://www.ambiente.g
El Oro ob.ec/
Listado de GAD Atahualpa
Cartografia Shape del PUGS |nf0rma0|qn de shp GAD Digital N/a X MAATE, NO
cantonal denuncias Municipal 2022 .
. https://www.ambiente.q
ambientales
ob.ec/
Asentamientos Informacién sobre PUGS cantonal GAD GADC FMeIRaAPE
Documento el manejo de ) .doc . Digital 1:100000 X Atahualpa, NO
Humanos vigente Municipal https://gadatahualpa.go
desechos 2020 -
b.ec/rendicion-de-
cuentas/
EMGIRZAPP
Manejo del eriﬁizg GAD GADC
Documento relleno sanitario . pdf . Digital 1:100000 Atahualpa, NO
mancomunado editables del Municipal 2020 https://gadatahualpa.go
PUGS b.ec/rendicion-de-
cuentas/
Rutas 'y
Informacion protocolos de Secretaria GADPR GAD Atahualpa
Cartografia georreferenciada | recoleccion de .doc GADPR Digital N/a X Ayapamba, NO
de equipamientos | desechos en la 2019 .
. Solicitud formal
parroquia
L Secretaria GADPR
- L Informacion . GADC
Documento Matriz Alineacion sobre el uso del doc Secretaria Digital N/a Atahualpa Sl
del PDOT al PND ' GADPR 9 pa, https://gadatahualpa.go
suelo rural 2020 .
b.ec/rendicion-de-
Politico - cuentas/
Institucional
Secretaria GADPR
Presupuesto de Secretaria GADPR
Plan PDOT vigente cada afio .pdf GADPR Digital N/a X Ayang:;ba, Sl
Solicitud formal
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PDOT

Secretaria GADPR
. . . GADPR
Documento Reporte de alertas | Alineacion de ot Secretaria Digital N/a X Avapamba NO
y errores SIGAD proyectos P GADPR 9 o ;019 '
Solicitud formal
Secretaria GADPR
ADPR
Documento Organico PDOT periodo ot Secretaria Digital N/a X AGa amba s https://ayapamba.gob.ec
institucional 2019- 2023 P GADPR 9 i ;0 o /wp-
content/uploads/2024/02
[PDOT-
AYAPAMBA .pdf
Alertas del Secretaria GADPR Seeretaria GADPR
Documento | Mapeo de actores GADPR .doc GADPR Digital N/a X Ayapamba, NO
2019 .
Solicitud formal
Acta del Consejo Describe las Secretaria GADPR Secretaria GADPR
Documento de Planificacion dependencias pdf Digital N/a X Ayapamba, NO
) GADPR
Parroquial del GAD 2019 .
Solicitud formal

Fuente: GAD Parroquial Rural de Ayapamba
Elaboracién: Equipo Consultor, 2024
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2. INSUMOS NORMATIVOS

2.1. Revision de Competencias y Facultades

La Constitucion del Ecuador, en su articulo 277 numeral 2, establece que el
Estado tiene el deber general de dirigir, planificar y regular el proceso de
desarrollo. El articulo 275, en su segundo inciso, afiade que la planificacion
estatal debe garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucion de los
objetivos del régimen de desarrollo y los principios constitucionales. Esta
planificacion debe propiciar la equidad social y territorial, promover la
concertacibn 'y ser participativa, descentralizada, desconcentrada y
transparente.

De la misma manera, el articulo 280 de la Constiticién define al Plan Nacional
de Desarrollo como el instrumento que guia las politicas, programas y
proyectos publicos, la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado, la
inversion y la asignacién de recursos publicos. Ademas, este plan coordina las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos
descentralizados (GAD). El articulo 241 de la Constitucién establece que la
planificacién garantizara el ordenamiento territorial y seré obligatoria en todos
los GAD.

El articulo 267, numeral 1, de la Constitucion, en concordancia con el articulo
65 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacién (COOTAD), establece que los GAD parroquiales tienen la
competencia de planificar, junto con otras instituci ones del sector publico y
actores de la sociedad, el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial. Esta planificacién debe coordinarse con el gobierno

cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad, plurinacionalidad y
el respeto a la diversidad.

El articulo 272, numeral 3 de la Constitucién, en concordancia con el literal g)
del articulo 194 del COOTAD, establece que el cumplimiento de metas del Plan
Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo de cada GAD es un criterio para
la asignacion de recursos.

El articulo 12 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que la planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial es
competencia de los GAD en sus territorios. Esta planificacion se ejercera a
través de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinaciéon con los diferentes niveles de gobierno, en el &mbito del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

El articulo 15 del Cdodigo Orgénico de Planificaciébn y Finanzas Publicas
determina que los GAD formularan y ejecutaran las politicas locales para la
gestion del territorio en el a&mbito de sus competencias. Estas politicas se
incorporaran en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los
instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

El Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su articulo 29
define las funciones de los Consejos de Planificacién de los GADs:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobacién ante el 6rgano
legislativo correspondiente;



2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial con | os planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan
Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y
de los planes de inversién con el respectivo plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial;

4. Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacioén internacional
no reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de
desarrollo y de ordenamiento territorial de | os respectivos niveles de
gobierno; vy,

6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.

El Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) establece como uno de sus objetivos la definicion
de mecanismos de articulacién, coordinaciéon y corresponsabilidad entre los
distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestion
publica. Las obligaciones:

A Art. 3literal e) COOTAD: Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD) tienen la obligacién compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir.

A Art. 467 COOTAD: Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se expediran mediante ordenanzas y entraran en vigor una

vez publicados; podran ser actualizados periddicamente, siendo
obligatoria su actualizacién al inicio de cada gestion.

En el marco legal:

A Art. 5 numeral 3 Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestién del Suelo: Los GAD ejerceran sus competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro del marco
constitucional, legal vigente y de las regulaciones nacionales que seran
determinadas por los organismos competentes reconocidos en la
Constitucion.

A Art. 11 numeral 4 Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo: Los GAD Parroquiales rurales acogeran el
diagnéstico y modelo territorial del nivel cantonal y provincial, y
podran, en el ambito de su territorio, especificar el detalle de dicha
informacion. Ademas, localizaran sus obras o intervenciones en su
territorio.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes

obligatorios para la elaboracion de planes operativos anuales, programas,
proyectos, instrumentos presupuestarios y demas herramientas de gestiéon de
cada gobierno auténomo descentralizado. El articulo 5 numeral 3 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, establece que,
los Gobiernos Autonomos ejercerdn sus competencias de ordenamiento
territorial, uso y gestion del suelo dentro del marco constitucional, legal vigente

y de las regulaciones nacionales que seran determinadas por los organismos
competentes reconocidcs en la Constitucion.




El articulo 11 numeral 4 de la Ley de Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, establece que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales rurales acogeran el diagnéstico y modelo
territorial del nivel ¢ antonal y provincial, y podran, en el &mbito de su
territorio, especificar el detalle de dicha informacion. Ademas, localizaran sus
obras o intervenciones en su territorio.

El articulo 14 de la Ley de Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo, de la formulacién o actualizacién de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. El proceso de formulacién o actualizacién de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados se regulara por la norma técnica que expida el Consejo
Técnico. El literal a del Art. 61 del capitulo VI, de la Norma Técnica del Sistema
Nacional de Planificacion Participativa, establece que: Los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial se actualizaran obligatoria mente al inicio de gestion
de las autoridades locales.

2.2. Revisién de Normativa que Regule los Procesos de Planificacion
Local

En el marco de la Constitucién en el Ecuador del 2008, se empieza a desarrollar
el primer sistema nacional de planificacion que incorpora el ordenamiento
territorial como politica de Estado debiendo aplicarse de manera coordinada
en todas las unidades de aministracion territorial, entendidos como
Regionales, Provinciales, Cantonales y Parroquiales. En este contexto, el
articulo expone los fundamentos politicos que han servido para introducir al
ordenamiento territorial en la planificacion del desarrollo: e | mejoramiento de

calidad de vida, la transformacién de la matriz productiva y la
descentralizacion.

En una segunda parte, se implementa el Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa y las respuestas desde los GADs a los procesos de
planificacion y ordenamiento territorial impulsados desde el gobierno central.
Uno de los aspectos de mayor discusiéon es el de la implementacion de los
proyectos estratégicos y la gestién territorial en espacios locales como: Plan
Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional (ETN), plan de
Gobierno, PDOT vigente de todos los niveles de gobierno que le correspondan,
otros instrumentos de planificacion existentes en el territorio, identificando las
condiciones diferenciadas como el plan binacional y planificaciéon integral
amazénico, planes complementarios y planes de vida de pueblos y
nacionalidades.

El ordenamiento territorial est4 reglamentado en Ecuador a partir de dos leyes
centrales:

A LaLey Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gesti 6n del Suelo
del afio 2016

A Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion del afio 2010.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
establece como objeto del ordenamiento territorial la utilizacién racional y
sostenible de los recursos del territorio; la proteccion del patrimonio natural y
cultural del territorio y la regulacion de las intervenciones en el territorio. Para
el cumplimiento de este objeto establece un sistema de instrumentos de caréacter



supranacional, nacional, regional, provincial, cantonal, parroquial rural y
regimenes especiales, a saber:

a) Supranacional: En el marco de la integracion regional e insercion
estratégica internacional, el ente rector de la planificacion nacional, en
coordinacion con el rector de politicas de relaciones exteriores,
establecera planes fronterizos, binacionales, regionales, y los demas
gue considere pertinentes.

b) Nacional: Estrategia Territorial Nacional; Planes Especiales para
Proyectos Nacionales de Caracter Egtatégico y Planes Sectoriales del
Ejecutivo con incidencia en el territorio. Estos instrumentos seran
formulados y aprobados por el Gobierno Central.

¢) Regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales:
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Planes
Complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos
Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales. El Régimen
Especial de las Galapagos contara con un plan para el desarrollo
sustentable y ordenamiento territorial, que se regulard en su ley
especifica.

El COOTAD define el Principio de Complementariedad como la obligacion
compartida que tienen los GADs para articular sus planes de desarrollo
territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de
manera complementaria. En este contexto se establece la Estrategia Territorial
Nacional como instrumento complementario del Plan Nacional de Desarrollo,
asi como procedimientos de coordinacion y armonizacién entre el gobierno
central y los Gobiernos Autonomos Descentralizados para permitir la

articulaciéon de los procesos de planificacion territorial en el ambito de sus
competencias.

La coordinacion de la planificacion nacional intersectorial e interterritorial se
realiza a través del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa:

a) el Consejo Nacional de Planificacion.

b) la Secretaria Técnica del Sistema.

c) los Consejos & Planificacion de los Gobiernos Autdbnomos
Descentralizados

d) los Consejos Sectoriales de Politica Publica de la Funcién Ejecutiva.

e) los Consejos Nacionales de Igualdad.

f) las instancias de participacion social tales como los Consejos
Ciudadanos, los Consejos nsultivos, las instancias de participacion
ciudadana de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y regimenes
especiales y otras que se conformen para efecto del ejercicio de la
planificacion participativa

En el nivel intermedio, los instrumentos son los planes regionales y
provinciales de desarrollo y ordenamiento territorial. El Plan de Ordenamiento
Territorial es el instrumento de la planificacién del desarrollo que ordena,
compatibiliza y armoniza las decisiones estratégicas de desarrollo relativos a
los asentamientos humanos, las actividades econdémiceproductivas y el
manejo de los recursos naturales, a través de la definicion de lineamientos para
la materializacion del modelo territorial de largo plazo, establecido por cada
provincia (Cédigo Orgénico d e Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion, 2010, Art. 43)




3. INSUMOS INSTITUCIONALES

3.1. Conformacion del Equipo de Trabajo

El equipo técnico multidisciplinario responsable de la actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023 ¢ 2027 de la parroquia
Ayapamba esta estructurado de la siguiente manera:

Tabla 7. Conformacién del Equipo de Trabajo PDOT Ayapamba 2023- 2027

CARGO RESPONSABLE TEMPORALIDAD
DIRECTOR Arg. Jefferson Andre Tinoco Torres 90
TECNICO . s

Ing. Civil. Jorge Luis Vasquez Cuenca 90
ESPECIALISTA 01
TECNICO ) ) )

Arg. Maria del Cisne Mosquera Molina 90
ESPECIALISTA 02
TECNICO ) .

Ing. Andriu Manuel Matamoros Benavides 45
ESPECIALISTA 03
TECNICO ] ] I

Abg. Maria Stefania Armijos Tinoco 45
ESPECIALISTA 04
TECNICO .

Ing. Ind. Renny Marcel Davila Tandazo 90
TERRITORIAL 01
TECNICO 5 ) .

Ing. Adrian Alejandro Dévila Tandazo 90
TERRITORIAL 02

Fuente: Equipo Consultor
Elaboracion: Equipo Consultor, 2024

AYAPANMB

3.2. Conformacion de los Consejos de Planificacion Local

En la Parroquia Ayapamba jurisdiccion del cantén Atahualpa provincia de El

Oro, a los 09 dias del mes de junio de 2023, sprocedid a la conformacion del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social y del Consejo de
Planificacion Local en concordancia con lo establecido en la normativa vigente

tanto nacional como local, quedando conformados de la siguiente manera:

Tabla 8. Consejode Participacién Ciudadana y Control Social

CARGO

COORDINADOR
SUBCOORDINADOR

SECRETARIO

D. ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ENERGIA,
MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD

D. AMBIENTAL O
BIOFISICO

D. SOCIOCULTURAL

D. ECONOMICO
PRODUCTIVO
D. POLITICO
INSTITUCIONAL

NOMBRE Y APELLIDO

PRINCIPAL

Verénica Davila
Yomary Sanchez

Maricela Galarza

Hugo Morocho

Gabriela Romero
Fredy Loaiza
Joselith Romero

Angel Galarza

NOMBRE Y APELLIDO
ACOMPANANTES

Alcivar Jaya

Maria Galarza

Verénica Davila
Alcivar Jaya

Maria Coello
Lucrecia Romero
Nora Matamoros
Luis Valarezo
Micaela Galarza
Maria Galarza
Wilman Ordofiez
Klever Cuenca

Fuente: Equipo Consultor

Elaboracién: Equipo Consultor, 2024
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Tabla 9. Consejo de Planificacién

CARGO NOMBRE Y APELLIDO PRINCIPAL

PRESIDENTE DEL GAD Victor Morocho
VOCAL DEL GAD Gabriela Romero
TECNICO AD HONOREM: Valeria Sanchez
DELEGADO SPCCS Wilman Ordofiez
DELEGADO SPCCS Ana Coello

DELEGADO SPCCS Micaela Galarza

Fuente: Equipo Consultor
Elaboraciéon: Equipo Consultor, 2024
3.3. Mapeo de Actores

Se ha podido recabar la siguiente informacion, en base a los datos
proporcionados por el GADPR, ciudadania en general y los registros existentes.

Tabla 10. Mapeo de Actores del Territorio Locales

ORGANIZACION RELACION
. ACTIVIDAD
AGRUPACION SECTOR CON EL GAD
PRINCIPAL
SOCIAL PARROQUIAL
Velar por la
COMITE DE salud de los Sociedad Veroénica A
SALUD habitantes de la Civil Davila
Parroquia.
COMITE DE Desarrollo de o )
. » Religioso Segundo Freire MEDIA
COFRADIA SAN actividades

JACINTO DE
AYAPAMBA

CLUB ACCION
SOCIAL DE
DAMAS

UPC AYAPAMBA

CLUB DEPORTIVO
ESPECIALIZADO
FORMATIVO
AYAPAMBA
ESCUELA? # ( $ 9 u
AGOSTO"

UNIDAD

EDUCATIVA
AYAPAMBA

JUNTA DEL AGUA
POTABLE

PUNTO DE
ENCUENTRO
DIGITAL

TENENCIA
POLITICA

CENTRO DE
SALUD DE LA
PARROQUIA

ganaderas y
productivas
Organizar a la
comunidad con
fines de ayuda
social

Velar por la
seguridad de la
ciudadania

Fortalecer el
deporte de la
nifiez y juventud

Actividades
Educativas

Actividades
Educativas

Organizaciones
comunitarias,
prestar servicio
al publico
Espacio social
donde se
garantiza el
acceso de los
Usuarios
Activar,
planificar y
ejecutar
actividades

Actividades de
Salud

Sociedad
Civil

Gobierno

Deportivo

Educativo

Educativo

Provision
de
Servicios
Basicos

Gobierno

Gobierno

Salud

AYAPANMB

Yaqueline
Freire

José Soto

Luis Pontén

Mayra Arias

Mauro Puglla

Marco Jara

Mirta
Matamoros

Witan Loayza

George
Coérdova

Administracion Z0ZX - Z0Z1

MEDIA

ALTA

MEDIA

MEDIA

MEDIA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA



REPRESENTANTE
AYAPAMBA

REPRESENTANTE
AYAPAMBA

REPRESENTANTE
APARTADERO

REPRESENTANTE
APARTADERO

REPRESENTANTE
TARAPAL

REPRESENTANTE
TARAPAL

REPRESENTANTE
NARANJOS

REPRESENTANTE

NARANJOS

REPRESENTANTE
SAN JACINTO

Organizar a la
comunidad con
fines de
desarrollo
Organizar a la
comunidad con
fines de
desarrollo
Organizar a la
comunidad con
fines de
desarrollo
Organizar a la
comunidad con
fines de
desarrollo
Organizar a la
comunidad con
fines de
desarrollo
Organizar a la
comunidad con
fines de
desarrollo
Organizar a la
comunidad con
fines de
desarrollo
Organizar a la
comunidad con
fines de
desarrollo
Organizar a la
comunidad con

Sociedad
Civil

Sociedad
Civil

Sociedad
Civil

Sociedad
Civil

Sociedad
Civil

Sociedad
Civil

Sociedad
Civil

Sociedad

Civil

Sociedad
Civil

Alcivar Jaya

Veronica
Davila

Carlos Romero

Carmen
Romero

Nora
Matamoros

Wilman
Ordofiez

Maria Galarza

Micaela

Galarza

Holger Ochoa

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA

REPRESENTANTE
SAN JACINTO

REPRESENTANTE
PIEDRA HENDIDA

REPRESENTANTE
PIEDRA HENDIDA

REPRESENTANTE
BUZA

REPRESENTANTE
BUZA

GAD AYAPAMBA

GAD AYAPAMBA

GAD AYAPAMBA

GAD AYAPAMBA

fines de
desarrollo
Organizar a la
comunidad con
fines de
desarrollo
Organizar a la
comunidad con
fines de
desarrollo
Organizar a la
comunidad con
fines de
desarrollo
Organizar a la
comunidad con
fines de
desarrollo
Organizar a la
comunidad con
fines de
desarrollo
Comisionado en
Movilidad Y
Conectividad
Comisionado en
Desarrollo
Ambiental
Comisionado en
Econémico
Productivo
Comisionado en
Desarrollo, Social
Y Cultural

Sociedad
Civil

Sociedad
Civil

Sociedad
Civil

Sociedad
Civil

Sociedad
Civil

Gobierno

Local

Gobierno
Local

Gobierno
Local

Gobierno

Local

Miguel Toro

Maria Balcazar

Eliana Armijos

Bolivar
Gonzales

Roque
Quevedo

Victor Morocho

Gabriela
Romero

Joselith
Romero

Freddy Loaiza

ALTA

ALTA

ALTA

ALTA
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ALTA
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Comisionado en Gobiermno a los lineamientos actualizados de la Secretaria Nacional de Planificacion y de
GAD AYAPAMBA Politica Angel Galarza ALTA . . .
| t't' nal Local g z la normativa legal vigente. El Plan de Trabajo se compone de cuatro fases, las
nstitucional
Comisionado en Sopierno cuales son 1 Fase Preparatoria, 2 Fase de Diagnostico, 3 Fase de Propuestay 4
| -z
GAD AYAPAMBA Movilidad Y Local Sandra Ochoa ALTA Fase de Modelo de Gestion.
oca
Conectividad
Comisionado en 3.4.2. Fase |: Preparatoria
Gobierno Cristhian . .., . L
GAD AYAPAMBA Desarrollo Local Pontsn ALTA En esta fase se realiza una revision del PDOT 20192023 vigente. El analisis se
Ambiental fundamentara en la informacion recopilada por el equipo técnico
Comisionadoen ¢\, wil multidisciplinari incluira una revision sistematica de tod
opierno lHman
e I ooen e ALTA ultidisciplinario e incluird una revisién sistematica de todos sus
Productivo oca rdonez componentes. La fase preparatoria incluye las siguientes actividades:

Comisionado en

Gobierno Patricia AQi i
GAD AYAPAMBA Desarrollo, Social ) ALTA 1. Propuesta metodoldgica de trabajo.
Local Ramirez -
Y Cultural 2. Cronograma de actividades y entrega de productos.
L o . 3. Andlisis del PDOT vigente por sistemas
GAD AYAPAMBA Politica Janela Caminos ALTA 4

Recopilacion de insumos técnicos, normativos e instrumentos de
planificacion nacional, institucional y local .

L Local
Institucional

Fuente: Equipo Consultor
Elaboracién: Equipo Consultor, 2024

i0 j
3.4. Elaboracion del Plan de Trabajo

Reunién técnica de

5. Requerimientos institucionales de informacion .

En esta seccion se establecen los lineamientos generales des servicios de preparacion de la PR €5 e Entrega del Plan de Trabajo y
consultoria x EUEW OEW? "34 +(9 "(u-w#$+w/ + -uw consultoria + HIEEEE R £ B C s
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA RURAL

. . Preparacion del Plan de
AYAPAMBA PERIODO 2023t 2027 Ow Metodologia de Trabajo

3.4.1. Objetivo

Actualizar y alinear el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la llustracién 2. Etapas de la Fase |: Preparatoria

Parroquia Rural Ayapamba, Canton Atahualpa, Provincia de El Oro, con base Fuente: Equipo Consultor, 2024
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3.4.3. Fase II: Diagnéstico
Esta fase comprende el andlisis de la situacion actual del territorio, la
identificacién de problemas y el reconocimiento de potencialidades, elementos
gue serviran para las fases posteriores de propuesta y modelo de gestion de la
parroquia. Las actividades que comprenden esta fase son:

1. Levantamiento de informacion biofisica, sociocultural, econémico 4
productiva, de asentamientos humanos y politico institucional de la
cabecera parroquial y los asentamientos humanos que componen la
parroquia Ayapamba.

2. Talleres colaborativos con los vocales del GAD parroquial para la
obtencion de informacion del territorio .

3. Talleres participativos con actores sociales del territorio para socializar
y fortalecer la informacién recabada por el equipo de trabajo.

4. Informe de actividades dirigidos al administrador de contrato .

' Etapa Il ‘ Etapa Ill

W CEtapal
Preparacion de las Levantamiento de Procesamiento de la
fichas de informacién en el informacién y

elaboracién del
diagndstico.

levantamiento de
informacién y
revision de los
instrumentos
técnicos de trabajo.

territorio por parte
del equipo técnico en
coordinacion con el

. Talleres de
equipo de apoyo.

socializacion con el
GAD Parroquial y
actores sociales del
territorio.

llustracion 3. Etapas de la Fase IIDiagnéstico
Fuente: Equipo Consultor, 2024

En sintesis, durante el diagnéstico se busca entender la realidad actual de la
parroquia Ayapamba analizando informacién biofisica, sociocultural,
economica, productiva, de asentamientos humanos y politico institucional.
Para ello, se recopilardn datos, se realizaran talleres con el GAD parroquial y
actores sociales, y se elaboraran informes de actividades. Esta fase permitira
identificar problemas, reconocer potencialidades y construir la base para las
siguientes etapas de propuesta y modelo de gestién de la parroquia.

3.4.4. Fase lll: Propuesta
En esta fase convergen el planteamiento de decisiones estratégicas a
implementarse para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo. Estas deben ser
decisiones atticuladas para asegurar la legitimidad de los objetivos, politicas,
planes, programas y proyectos que se propongan para la parroquia.

1. Talleres colaborativos con los vocales del GAD parroquial para la
definicién de planes, programas, proyectos y presupuestos.

2. Talleres participativos con actores clave del territorio para socializar la
propuesta e identificar necesidades a ser abordadas

3. Construccion de matrices de alineacién de proyectos con las agendas
nacionales de igualdad, plan nacional de desarrollo y objetivos de
desarrollo sostenible de lasN acionesUnidas.

4. |dentificacién del modelo territorial deseado .

5. Informe de actividades dirigidos al administrador de contrato




@ Etapa |l

JTalleres de
socializacién y
retroalimentacion de
la propuesta con
actores claves del

Etapa | _ territorio.

3 Construccion de
matrices de alineacion de
proyectos.

3 Elaboracién del modelo

de Gestion deseado.

JSesiones de trabajo
para definir planes,
programas, proyectos
y presupuestos.

Etapa Il

llustracion 4. Etapas de la Fase llI: Propuesta
Fuente: Equipo Consultor, 2024

En sintesis, la fase de Propuesta tiene como objetivo construir una estrategia
integral para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo de la parroquia. Se
realizaran talleres con los vocdes del GAD parroquial y actores clave para
definir planes, programas, proyectos y presupuestos. La propuesta se alineara
con agendas nacionales e internacionales, y definirA el modelo territorial
deseado. Se elaboraran informes de actividades para el admiistrador del
contrato. Esta fase permitird contar con una hoja de ruta clara y viable para el
desarrollo de la parroquia.

3.4.5. Fase IV: Modelo de Gestion
Comprende un conjunto de estrategias y procesos de gestibn publica a
ejecutarse por parte del GAD Parroquial orientados a la administracion del
territorio a fin de solventar los problemas y desafios identificados en el
componente de Diagndstico y alcanzar los objetivos, estrategias, politicas,
planes, programas, proyectos planteados en el componente de Propuesta. En

AYAPANMB

esta etapa el equipo realizara las siguientes actividades de asesoria y asistencia
técnica:

1. Insercién estratégica territorial: identificacién de la participacion y las
intervenciones del GAD Parroquial con relacion a las iniciativas a
desarrollarse en el territorio con los actores sociales identificados
previamente.

2. Formas de gestién (articulacién para la gestién): definicion de
mecanismos de aticulacion para la ejecucion de programas, planes y
proyectos.

3. Estrategias transversales: propuestas de intervencion para el
cumplimiento de enfoques de igualdad, riesgos, cambio climatico y
combate a la desnutricion crénica infantil .

4. Definicién de estrategias de seguimiento y evaluacion vinculadas a la
planificacion nacional .

5. Informe de actividades dirigido al administrador de contrato

Etapa | Etapa Il Etapa Il

Definicion de la insercion
estratégica territorial .

Propuesta de cumplimiento
de estrategias transversales

Diagramacion del
documento final del PDOT.

Delimitacion de la o .
P . Talleres de socializacion de Actas de entrega e informes
metodologia de seguimiento - ey
7 resultados parciales. de cumplimiento .
y evaluacion

llustracion 5. Etapas de la Fase IV: Modelo de Gestion
Fuente: Equipo Consultor, 2024
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Con el fin de alcanzar el objetivo establecido, el equipo consultor aplicara las
normativas y guias disefiadas para la actualizacién del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia Ayapamba, junto con metodologias
participativas de aprendi zaje vinculadas a resultados, fomentando de esta
manera la contribucion activa de todos los participantes.

Dentro del marco de la consultoria, la aplicacién de una metodologia de
participacion de todos los actores sociales coadyuva a mejorar la gestion decta
del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Ayapamba y por ende
la cohesion social, el involucramiento de la ciudadania y la definicién de una
vision territorial alcanzable al corto, mediano y largo plazo, motivo por el cual
juega un rol fund amental en el desarrollo de las actividades propuestas.

La Metodologia para la actualizacién del PDOT posibilitd la articulacion de la

vision territorial a mediano y largo plazo con las estrategias de desarrollo

econdémico, productivo, social, conservacion, uso y gestion de los recursos
naturales, patrimonio cultural, prevencion y reduccién de riesgos, gestion del

cambio climatico, sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad,
vialidad rural, accesibilidad, riego, energia y telecomunicaciones, asi como el
papel y consolidacion de los asentamientos humanos en el &mbito rural.

Es fundamental fortalecer estos mecanismos para el seguimiento y evaluacion

de los PDOT, asi como para gestionar las acciones en el territorio, que deben

ser coordinadas con dros niveles de gobierno. Las experiencias abordadas
proporcionaran informacién valiosa, independientemente de su grado de

ejecucion. A partir de estos aprendizajes, es posible establecer una metodologia

gue presente una secuencia de actividades, las cuake una vez implementadas,

AYAPAMIB

permitiran identificar informacion con fines estadisticos en el territorio y
facilitaran la estimacion de indices contemplados en agendas para el desarrollo

Tabla 11 Linea de Tiempo de entrega del PDOTAyapamba 2023- 2027

| 5 | 4 | 20 | 15 |
FASE |
FASE Il
FASE Ill
FASE IV -

Fuente: Equipo Consultor
Elaboracién: Equipo Consultor, 2024
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4. CARACTERIZACION GENERAL

La caracterizacion de la parroquia dispone el fragmento fisico de un
ordenamiento socio politico de un area determinada, la cual delimita su
jurisdiccion, marcando claramente su territorio. Comprende una fraccion de
tierra, junto con sus elementos geograficos caracteristicos. La autoridad
encargada es el Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial, que dentro
de su estructura interna establece la organizacion, division, identidad,
comunidades, tradiciones, diversidad biolégica y formas de vida presentes. La
caracterizacion general busca establecer un contexto del territorio, asi como los
aspectos mas relevantes que definen la organizacion, identidad y estructura del
GAD Parroquial de Ayapamba , los cuales se detallan a continuacién:

4.1. Caracterizacion de la Parroquia Ayapamba

Tabla 12Caracterizacion general de la parroquia Ayapamba

CARACTERIZACION GENERAL

El acceso a la comunicacion terrestre hacia Ayapamba, se da
a través de 3 vias, todas ellas arterias de laed estatal E-585.
Las rutas son:

a) Desde el canton Pifias, se pasa por algunos de sus barrios
hasta llegar al sitio Apartadero y después hasta Ayapamba;

PARROQUIA Ayapamba
CANTON Atahualpa
PROVINCIA El Oro
FECHA DE
CREACION 6 de agosto de 1875
La Parroquia Ayapamba se encuentra ubicada en el Canton
3 Atahualpa, en la Provincia de El Oro, a 28,6 km de la ciudad
HOIgALZASION de Zaruma, a 26,4 km de la ciudad de Portovelo, a 15 km de
la Ciudad de Pifias y a 8,3 km de la Gudad de Paccha.
SUPERFICIE 100,32 kn?
ALTITUD 360¢ 2400 msnm.
POBLACION 1413 hab. (INEC 2022)
DENSIDAD
2
POBLACIONAL Lde e

VIALIDAD b) Desde el sitio El Pache, por una via lastrada que conecta
con la parroquia San José, después la paoquia Milagro hasta
llegar al barrio Apartadero y Ayapamba;

c) Desde el cantdon Zaruma, pasando por la parroquia
Cordoncillo, la cabecera cantonal Paccha y de hi a la
Jurisdiccién parroquial.

DIVISION _ ) . -

POLITICA Centro parroquial Ayapamba, seis barrios y un sitio
Centro parroquial Ayapamba

Naranjos

ASENTAMIENTOS ;&'ggf’;hen dida

HUMANOS QUE Barrio Apartadero

LA CONFORMAN .

San Jacinto
Buza Alto
Sitio La Esperanza
Norte Cantdn Chilla y parroquia San Juan
de Cerro Azul
Parroquia  Saracay, parroquia
Sur Moromoro y cabecera cantonal

LIMITES Pifias

GEOGRAFICOS Cabecera cantonal Paccha,
Este parroquia Milagro y parroquia San

Oeste

José
Parroquia Torata y parroquia San
Juan de Cerro Azul

Fuente: GAD Parroquial Rural de Ayapamba

Elaboracién: Equipo Consultor, 2024




PDOT

AYSAPAMB

4.2. Ubicacion Parroquial Escala Macro a Micro
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4.3. Historia General de la Parroquia Ayapamba

En los afios 1680 1700, la tribu de los Guizhaguifias se establecié en esta area
con el deseo de trabajar libremente y asegurar su estabilidad social. Sin
embargo, durante este tiempo, un espafiol de considerable poder econémico
llegd a la region, aprovechando el clima favorable y los recursos naturales.
Durante la era de la Real Audiencia de Quito, la explotacion era generalizada,
y los ancestros locales no fueron excepcién, cayendo bajo el dominio de un
espafiol autoproclamado sefior feudal. La humillacién resultante provocé una
reaccion popular, con el apoyo de la tribu vecina de los Pacchas, quienes se
opusieron a la entrada de los espafioles en su territorio. Con armas en mano,
los indigenas, respaldados por sus vecinos, expulsaron alespafiol y a sus
seguidores. Los enfrentamientos entre blancos e indigenas dejaron numerosas
victimas, cuyos cuerpos quedaron esparcidos por el suelo del campo de batalla,
principalmente en lo que hoy es la cabecera parroquial. Este evento dio origen
al nombre "Ayapamba", que significa "Pampa de Muertos". Aunque este
nombre puede evocar tragedia, representa el coraje de una comunidad que
luché por sus derechos, convirtiendo a Ayapamba en sinénimo de libertad y
respeto.

La parroquia Ayapamba, como muchas otras en Ecuador, conserva su propia
identidad cultural y tradiciones, enraizadas en la historia indigena y mestiza de

la regiéon. La historia de esta parroquia es un reflejo de la complejidad y la
diversidad de la historia ecuatoriana, que abarca desde las cilturas
precolombinas hasta la llegada de los espafioles y los desafios y cambios que
siguieron a la independencia.

El crecimiento de este sector de la patria basado en actividades agricolas y como
paso obligatorio de salida de recursos mineros desde la zonade Portovelo y
Zaruma hacia Santa Rosa para su feliz destino en Puerto Jeli y Puerto Bolivar
propicio el crecimiento y adelanto parroquial, es asi que alrededor del afio 1870
se inicia la lucha por la parroquializacioén, entre los importantes personales que
desempefiaron esta proeza es importante destacar la figura ilustre del Rvdo.
Sacerdote Juan José Loaiza, quien fue el primer Parroco con que conto
Ayapamba, estuvieron apoyando la idea del sacerdote elementos consientes,
amantes del desarrollo, entre los que podemos mencionar a los Sres. Juan Maria
Pontén Molina, Daniel Pereira, Federico Matamoros, Simon Pontén, Manuel
Carrion, quienes emprendieron acciones para cristalizar la idea de elevar a
categoria de parroquia a Ayapamba, triunfo que fue logrado el 06 de agosto de
1875, de esta manera se cumplié la ansiada obra del Padre Juan José Loaiza y
mas hijos de Ayapamba.

El primer sacerdote de la Parroquia fue el Rvdo. Juan José Loaiza, distinguido
hijo de este pueblo y como un homenaje de gratitud y aprecio asu gente y su
cuna de nacimiento hizo la donacién del terreno que le dejaron sus padres como
herencia, donacién que fue destinada para la construccién del Templo Matriz
?2EQOw) EEPOUOWETl w aExXxEOEE2 OQwEOOUU
Cofradia de San Jacinto, el brillante apostolado de este sacerdote fue
continuado por otros similares que con capacidad y esmero hicieron
verdaderas y aplaudidas labores, entre los que podemos mencionar al Padre
Simon Rodriguez, quien entre otras obras hizo construir la torre de la antigua
iglesia, conforma la primera banda de musicos que fue muy popular a nivel
Provincial, esta obras fue continuada por el padre Carlos Miguel Vaca, el
mismo que compuso la letra del himno a Ayapamba, es oportuno también



recordar al Padre Ignacio Godoy quien impulso la apertura de la carretera
Puente de Buza- Centro Parroquial de Ayapamba.

La casa del convento es iniciada por el Padre Pazmifio y concluida por el Padre
Echeverria. La construccién de nuestro templo estuvo bajo la acertada dieccion
del padre Antonio Aguilar. Luego llego a nuestra Parroquia el Rvdo. Padre
Mario Albisua, entre otros sin dejar de mencionar al Mons. Angel Sanchez
Loaiza Obispo Emérito de la Diocesis de Machala y artifice del progreso que
hoy en dia tiene esta parroquia, como cuna de personajes ilustres y destacados
gue han aportado al desarrollo nacional.

El 24 de mayo de 1980 surgen las primeras manifestaciones de entusiastas
ciudadanos de Paccha en pro de la cantonizacion de este territorio orense,
guienes se concentran en Asamblea General, dandose los primeros pasos del
movimiento. La Asamblea, que cuenta con la presencia de una gran cantidad
de personas, resuelve designar a un PreComité, delegandosele la
responsabilidad de incentivar a la ciudadania para iniciar las actividades que
sean necesarias. Los habitantes de la Parroquia Ayapamba, en pmera
instancia se mostraron escépticos a la cantonizacion, pero poco a poco fueron
dando importancia y credibilidad al movimiento y en asamblea del 8 de junio

de 1980 se adhieren a la lucha, brindando mayor fortaleza a esta aspiracion.

Con la union de Ayap amba y Paccha en pro de esta gesta civica, se obtiene el
Acuerdo Legislativo remitido el 18 de abril de 1984 a manos del sefior
presidente Constitucional del Ecuador, Dr. Oswaldo Hurtado Larrea para su
ejecutese final. Ya en el Palacio de Gobierno, en preseia de los sefiores
Méximo E. Tinoco, Manuel Sanchez, Rodrigo Eguiguren y Luis Alberto Ledn,

el mandatario firma el ejecutese al Decreto de Cantonizacion y el 25 de abril de

PDOT

AYAPAMG

1984, cumpliéndose el anhelo de los atahualpenses, con la publicacion en el
Registro Oficial nimero 731 el Decreto Legislativo 160, convirtiéndose de esta
forma Atahualpa en el décimo Cantén de El Oro, constituido por las parroquias
de Paccha y Ayapamba.

llustracion 6. Parroquia Ayapamba a finales del siglo XX
Fuente: Equipo Consultor, 2024
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5. ANALISIS POR SISTEMAS

Es fundamental comprender que el presente diagndstico estratégico difiere de
los PDOT anteriores. No se limita a ser una mera recopilacion de datos e
informacion desconectados; por el contrario, ofrece una lectura critica,
estratégica y sistematica de la realidad actual de la jurisdiccion parroquial. Este
andlisis permite identificar con precision las potencialidades, deficiencias y
carencias presentes, poniendo especial énfasis en las brechas sociales
relacionadas con aspectos como el sexo, género, edad, discapacidades, etnia y
origen migratorio.

A continuacion, se presenta el andlisis por sistemas (0 componentes) que
conforman a cada uno de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, en este
caso el GAD Parroquial Rural de Ayapamba:

Componente Fisico- Ambiental.
Componente Asentamientos Humanos.
Componente Sociocultural.
Componente Econdémico - Productivo.
Componente Politico ¢ Institucional .

=A =4 =4 =4 =
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